Zatacznik nr 5 do uchwaty nr 1819/VI1/25
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 27 marca 2025 r.

Formularz oceny przegladu srédokresowego w perspektywie 2021-2027

1. Formularz zostat przygotowany przez Departament Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej w celu ujednolicenia i koordynacji oceny z przegladu srédokresowego
programow w pespektywie 2021-2027.

2. Formularz zostanie wykorzystany przez Instytucje Zarzagdzajgce programami krajowymi i
regionalnymi do przekazania niezbednych informacji zwigzanych z procedurg przegladu
sréodokresowego (ocena, opis zmian programu wraz z proponowang alokacjg kwoty
elastycznosci, zmieniony program albo uzasadnienie braku zmian programu i potwierdzenie
dotychczasowej alokacji kwoty elastycznosci) w systemie zarzgdzania funduszami w UE
(System for Fund Management in the European Union (SFC).

3. Formularz odnosi sie do wszystkich obowigzkowych elementéw oceny przegladu
$rodokresowego, opisanych w art. 18 rozporzadzenia 2021/1060.

4. Punkt I. czes$¢ A zostanie przygotowana przez Departament Strategii Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej przy wspoéfpracy z wtasciwymi resortami, w tym: Ministerstwem
Rozwoju i Technologii odpowiadajgcym za koordynacje Semestru Europejskiego,
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska odpowiadajacy za Krajowy Plan na rzecz Klimatu i
Energii, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (we wspdtpracy z Ministerstwem
Zdrowia oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej) odpowiadajgcym za Europejski filar praw
socjalnych. Wktad przygotowany przez Departament Strategii zostanie przekazany
Instytucjom Zarzadzajgcym. Instytucje Zarzadzajgce mogg uzupetni¢ wktad w tych punktach,
gdzie nalezy wskaza¢ dodatkowe informacje majgce wptyw na ocene programu i stanowigce
uzasadnienie dla proponowanych zmian/braku zmian.

5. Punkt l. czes¢ B wypetniajg Instytucje Zarzadzajgce programami uwzgledniajgc specyfike
swoich programow.

6. Punkt Il. wypetniajg Instytucje Zarzadzajgce programami, ktére wprowadzajg zmiany do
programow, w powigzaniu z wynikami oceny z punktu I. czesci A i B.

7. W punkcie lll. nalezy zatgczy¢ zmieniony program, odpowiadajgcy opisowi z punktu Il.

8. Punkt IV. wypetniajg Instytucje Zarzadzajgce programami, ktére nie wprowadzajg zmiany do
programu, w powigzaniu z wynikami oceny z punktu . czesci A i B.

9. Sugeruje sie stworzenie syntetycznej i mozliwie krotkiej oceny w ramach przegladu
Srodokresowego.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j



l. Ocena wyniku przegladu sr6dokresowego na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2021/1060

CZESCA

Wktad do oceny w ramach przegladu srédokresowego na podstawie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia

2021/1060

1. Nowe wyzwania wskazane w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow przyjetych w
2024r.

Dodatkowe informacje:
- opis zalecen i wnioski dla Umowy Partnerstwa i programdw polityki spdjnosci

I. Zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia,
polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski

16 lipca 2024 r. Rada uzgodnita zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (tzw. Country
Specific Recommendations — CSR), w tym dla Polski. Zalecenia zostaty oficjalnie przyjete przez Rade
21 pazdziernika 2024 r. Przyjecie zalecen stanowi koricowy etap cyklu Semestru Europejskiego, ktory
jest corocznym procesem koordynacji polityk gospodarczych i budzetowych w UE. Tegoroczne
zalecenia dla Polski to:

Zalecenie 1 (CSR 1)

Terminowe przedtozenie sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego. Ograniczenie —
zgodnie z wymogami zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu —wzrostu wydatkéw netto w 2025
r. do wskaznika umozliwiajgcego obnizenie deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
do okreslonej w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB oraz utrzymanie dtugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych na ostroznym poziomie w $rednim okresie. Poprawienie
efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez lepsze ukierunkowanie swiadczen spotecznych, a
takze wiekszg przejrzystos¢ planowania inwestycji i powszechniejsze stosowanie znormalizowanych
procedur oceny i wyboru projektéw. Zapewnienie adekwatnosci przysztych swiadczen emerytalnych
i stabilnos$ci systemu emerytalnego, m.in. przez wprowadzenie $rodkéw stuzacych podwyzszaniu
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez reforme preferencyjnych systemoéw
emerytalnych.

Zalecenie 2 (CSR 2)

Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zakresie zarzgdzania planem odbudowy i zwiekszania
odpornosci, przyspieszenie inwestycji i utrzymanie tempa wdrazania reform. Nadrobienie
pojawiajgcych sie opdznien, aby umozliwi¢ kontynuowanie szybkiej i skutecznej realizacji planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci, w tym rozdziatu REPowerEU, oraz zapewnic¢ zakoriczenie
reform i inwestycji do sierpnia 2026 r. Przyspieszenie wdrazania programoéw polityki spojnosci. W
kontekscie przeglagdu srédokresowego — dalsze koncentrowanie sie na uzgodnionych priorytetach,

podjecie dziatan w celu lepszego wspierania i integracji obywateli panstw trzecich, przy




jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci oferowanych przez inicjatywe ,Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy” w zakresie poprawy konkurencyjnosci.

Zalecenie 3 (CSR 3)

Podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy grup defaworyzowanych, w tym
przez poprawe jakosci domowej i Srodowiskowej formalnej opieki dtugoterminowej oraz dostepu
do takiej opieki. Wspieranie konkurencji w procedurach udzielania zamdwien publicznych przez
poprawe ich efektywnosci i zmniejszenie ucigzliwoéci, zwtaszcza dla MSP. Wspieranie inwestycji
prywatnych przez propagowanie cyfryzacji przedsiebiorstw.

Zalecenie 4 (CSR 4)

Podjecie dziatan w celu przyspieszenia stopniowego wycofywania paliw kopalnych w sektorze
cieptowniczym przez przejscie na energie ze zrodet odnawialnych. Poprawienie polityk w zakresie
ochrony i zrédwnowazonego wykorzystania zasobéw wodnych w celu zapewnienia
dtugoterminowego zréwnowazonego charakteru sektoréw, ktére sg zalezne od ustug
ekosystemowych.

Il. Wnioski dla Umowy Partnerstwa i programoéw polityki spdjnosci 2021-2027

Z punktu widzenia oceny w tym punkcie, najistotniejsze znaczenie ma Zalecenie nr 2 a przede
wszystkim jego druga cze$¢ dotyczaca polityki spdjnosci. Wskazuje ono przede wszystkim na
przyspieszenie wdrazania programow polityki spdjnosci jako generalng rekomendacje dla Polski
miedzy innymi w zwigzku z opdzZnieniem rozpoczecia wdrazania funduszy europejskich 2021-2027.

W przypadku perspektywy 2021-2027 proces ogtaszania nabordw oraz oceny wnioskéw o
dofinansowanie nie zostat zainicjowany w styczniu 2021 r.,, gdyz w tym czasie nie byly
przyjete kluczowe unijne akty prawne umozliwiajgce uruchomienie wyzej wymienionych proceséw.
Rozporzadzenie ogdlne 2021/1060 zostato przyjete dopiero w czerwcu 2021 rok, czyli pét roku po
“formalnym" rozpoczeciu perspektywy. W przypadku poprzedniego okresu programowania 2014-
2020 analogiczne rozporzadzenie zostato przyjete jeszcze w grudniu 2013 roku.

Legislacyjne opdznienia po stronie unijnej skutkowaty pdzniejszym zatwierdzeniem przez Komisje
Europejskg programéw krajowych i regionalnych: w perspektywie 2014-2020 wiekszo$¢ z nich
zostata przyjeta w grudniu 2014 roku, to jest pod koniec pierwszego roku wdrazania, natomiast w
perspektywie 2021-2027 gros programow zostato zatwierdzonych dopiero w grudniu 2022 r., czyli
pod koniec drugiego roku wdrazania.

Od tego czasu do 31 grudnia 2024 r. w ramach krajowych i regionalnych programéw uruchomiono
2 344 nabory o dofinansowanie projektéw o budzecie w kwocie 237,3 mld zt. Beneficjenci ztozyli 47
478 wnioskéw o dofinansowanie. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 379,9 mld zt, za$
dofinansowanie: 293,1 mld zt. Podpisano 11 432 umowy o dofinansowanie. Kwota wydatkéw
kwalifikowalnych w zakontraktowanych projektach wyniosta 142,1 mld zt, z czego 112,3 mid zt
(34,8% alokacji) stanowi wktad UE.

Warto przypomnieé, ze w analogicznym momencie poprzedniej perspektywy finansowej (tj. w 21
miesiecy po zatwierdzeniu wszystkich programéw operacyjnych) mieliSmy podpisane umowy
angazujgce 73,1 mld ztotych wktadu unijnego, co stanowito réwnowartos¢ 23,8% alokacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020. Bezsprzecznie dokonalismy zatem znacznie wiekszego
postepu we wdrazaniu programow niz w poprzednim okresie programowania.




Do 31 grudnia 2024 r. zarejestrowano wydatki o wysokosci 27,1 mld zt w czesci dofinansowania.
Sktadajg sie na nie kwoty z wnioskdw o ptatnos¢ oraz udzielonych, ale nierozliczonych jeszcze
zaliczek. Do Komisji Europejskiej przekazano wnioski o ptatnos¢ opiewajace na kwote wydatkdéw
kwalifikowalnych: 20,6 mld zt, co pozwolito na zawnioskowanie o refundacje wydatkéw w kwocie
3,9 mld euro w czesci dofinansowania UE (tj. 5,3% alokacji).

Nalezy podkreslié, ze proces ogtaszania nabordw, analizy i oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz
podpisywania uméw o dofinansowanie odbywa sie ptynnie. Nie zostaty zidentyfikowane Zadne
opdznienia po stronie instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych, ktére mogtyby
postawi¢ pod znakiem zapytania terminowe i prawidtowe wydatkowanie alokacji.

W kolejnych miesigcach spodziewane jest przyspieszenie procesu wydatkowania i rozliczen.
Zainteresowanie wnioskodawcéw otrzymaniem wsparcia ze srodkdéw unijnych widoczne w znacznej
liczbie i wartosci ztozonych wnioskédw o dofinansowanie, co przektada sie sukcesywnie na wzrost
liczby i wartosci podpisywanych umdéw o dofinansowanie. W kolejnym kroku umowy przetozg sie na
wzrost wydatkdw: najpierw ponoszonych na poziomie beneficjentéw a nastepnie wykazywanych we
whioskach o ptatnosé sktadanych do Komisji Europejskie;j.

W Zaleceniu nr 2 w kontekscie przegladu srédokresowego zwraca sie uwage na dalsze
koncentrowanie sie na uzgodnionych priorytetach. Zgodnie z motywem nr 21 CSR wazne jest, aby
Polska inwestowata w innowacyjng i inteligentng transformacje gospodarcza oraz zaciesniafa
wspotprace miedzy S$rodowiskiem naukowym a przedsiebiorstwami. Przyspieszenie zielonej
transformacji i odchodzenie od wegla wymagajg dziatar obejmujacych zwiekszenie produkcji czystej
energii, zwiekszenie inwestycji w produkcje technologii neutralnych emisyjnie, zmniejszenie zuzycia
energii i zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Wazne jest inwestowanie w umiejetnosci cyfrowe
i ekologiczne. Nadal priorytetem jest niwelowanie rdznic terytorialnych w dostepie do wysokiej
jakosci i przystepnej cenowo opieki nad dzieémi.

Kontynuowanie uzgodnionych priorytetdw w polityce spdjnosci wpisuje sie rowniez w realizacje
rekomendacji zawartych w Zaleceniu nr 3 oraz Zaleceniu nr 4. Zalecenie nr 3 wskazuje bowiem w
kwestii spdjnosci spotecznej na zwiekszenie uczestnictwa oséb z grup defaworyzowanych na rynku
pracy, poprawe dostepu do domowej i Srodowiskowej formalnej opieki dtugoterminowe] oraz
poprawe jej jakosci, a w kwestii spéjnosci gospodarczej na wspieranie konkurencji w zamdwieniach
publicznych przez poprawe ich efektywnosci i zmniejszenie uciazliwosci, zwtaszcza dla MSP, jak
rowniez propagowanie cyfryzacji przedsiebiorstw. Natomiast Zalecenie nr 4 koncentruje sie na
przechodzeniu na energie odnawialng w sektorze cieptowniczym oraz - w szerszym ujeciu — na
poprawe polityk w zakresie ochrony i zrownowazonego wykorzystania zasobéw wodnych.

Oprdcz kontynuowania dziatan w zakresie uzgodnionym przy programowaniu, Zalecenie nr 2 w
kontekscie przegladu wskazuje réwniez na wzmocnienie dziatan w celu lepszego wspierania i
integracji obywateli panstw trzecich oraz wziecie pod uwage mozliwosci oferowanych przez
inicjatywe ,,Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy” (STEP) w zakresie poprawy
konkurencyjnosci.

W zwigzku z tym w drugiej czesci motywu nr 21 CSR zacheca sie, aby w ramach srédokresowego
przegladu programoéw polityki spdjnosci po pierwsze zwrdéci¢ wiekszg uwage na inwestycje w
systemy wsparcia dla obywateli panistw trzecich oraz na mozliwosci kompleksowego wspierania ich




integracji, w zwigzku z bezprecedensowym naptywem uchodzcéw z Ukrainy do Polski. W tym
kontekscie nalezy wskazaé, ze w ramach programoéw polityki spdjnosci finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przewidziano realizacje szeregu dziatan w zakresie
integracji spoteczno-ekonomicznej obywateli panistw trzecich, zaréwno na poziomie wojewddztw
(w ramach programéw regionalnych), jak i na poziomie krajowym (w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 - FERS). Interwencja w programach regionalnych
skupia sie na bezposrednim wsparciu dla cudzoziemcédw, w tym obywateli Ukrainy, miedzy innymi
poprzez dostarczanie ustug, ktére pozwolg im na lepsze funkcjonowanie w polskim spoteczenstwie
(m.in. kursy jezyka polskiego, szkolenia z zakresu wartosci i kultury polskiej, szkolenia zawodowe,
dostarczanie praktycznych informacji dotyczacych réznych aspektéw zycia w Polsce). Wsparcie
odbywa sie w szczegdlnosci z wykorzystaniem wypracowanego wczesniej modelu Centrum
Integracji Cudzoziemcéw (tzw. ,,one-stop shop”). Z kolei dziatania na poziomie krajowym obejmg
wypracowanie oraz wdrozenie dostosowanego do zapotrzebowania systemu obstugi cudzoziemcéw
przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz wspieranie proceséw zarzgdzania migracjami zarobkowymi
w celu lepszego wykorzystania potencjatu migrantéw zarobkowych i wsparcia pracodawcow
poszukujgcych pracownikéw cudzoziemskich. Dodatkowo w ramach FERS uruchamiane jest
dziatanie wspierajgce edukacje formalng dzieci i mtodziezy z Ukrainy w polskich szkotach. Celem jest
utrzymanie 30 tysiecy nowych ucznidow z Ukrainy w szkofach. Wsparcie to obejmowac bedzie m.in.
dofinansowanie zatrudnienia asystentdw miedzykulturowych, szkolenia dla nauczycieli oraz
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla ucznidw z Ukrainy. Uwzgledniono réwniez badania na
temat dostosowania polskiego systemu edukacji do potrzeb dzieci z doswiadczeniem migracyjnym.
Whioski z przygotowania i realizacji tych dziatah oraz ocena ewentualnych potrzeb ich rozszerzenia
lub zmiany powinny by¢ przedmiotem przeglagdu programow.

Po drugie zgodnie z motywem nr 21 CSR, Polska moze réwniez wykorzysta¢ inicjatywe STEP do
wspierania transformacji swojej gospodarki, szczegélnie w zakresie czystych i zasobooszczednych
technologii. W przypadku inicjatywy STEP Polska od momentu ogtoszenia inicjatywy byla
zainteresowana optymalnym zaprogramowaniem instrumentu, co przetozyto sie na aktywny udziat
w jego negocjacjach. W ramach polityki spdjnosci programy krajowe i regionalne przeprowadzity
analize mozliwosci wprowadzenia priorytetéw STEP do programow. Ostatecznie zaden program nie
zdecydowat sie na ztozenie propozycji zmian w zwigzku z uwzglednieniem priorytetu STEP do 31
sierpnia 2024 roku. Nie wyklucza to jednak mozliwosci uwzglednienia priorytetu dotyczgcego STEP
w trakcie prac prowadzonych nad zmiang programéw w trakcie przegladu srédokresowego.

Na wszystkie wyzej wymienione obszary wsparcia, jako kluczowe w przegladzie srédokresowym,
wskazuje réwniez ramka nr 4 w Sprawozdaniu krajowym na 2024 r. dotyczgcym Polski.

Podsumowujac, dziatania przewidziane w ramach Umowy Partnerstwa (UP) oraz programéw jg
realizujgcych, w duzej mierze odpowiadajg na obszary wskazane w ww. Zaleceniach. W kontekscie
przegladu $rédokresowego konieczne jest zatem skupienie sie na dotychczas przyjetych
priorytetach odpowiadajgcych na gtéwne rekomendacje zawarte w CSR a zmiany powinny by¢
wprowadzane przede wszystkim tam, gdzie identyfikowane sg trudnosci we wdrazaniu dziatan. W
szczegblnosci podczas przeglagdu srédokresowego nalezy przeanalizowac programy pod katem
wystepowania czynnikdw spowalniajgcych wdrazanie, a w przypadku ich identyfikacji podjgc
dziatania w celu zminimalizowania ich negatywnego oddziatywania.




2. Postepy w realizacji zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu (biorac
rowniez pod uwage tre$é¢ zatgcznika nr 8 ,Sprawiedliwa transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej” do Sprawozdania krajowego na 2024 r. dotyczgcego Polski).

Dodatkowe informacje:
- informacje na temat wktadu we wdrazanie krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu;

- wplyw przeglgdu krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, w tym jego zmienionych celow w zakresie
energii i klimatu na realizacje Umowy Partnerstwa, ewentualnie na realizacje programu.

Kontekst ogdlny

UP jest zgodna z kierunkami rozwoju i partycypuje do celéw wskazanych w Krajowym Planie w
dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK), ktdry powstat w oparciu o rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

Programy polityki spéjnosci sg zgodne z zaleceniami Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski (CSR) z 2024 r.
Uwzgledniajg zalecenie 4. dotyczace rozwoju sektora odnawialnych Zrédet energii oraz podjecie
dziatan w celu przyspieszenia stopniowego wycofywania paliw kopalnych w sektorze cieptowniczym.
Szczegdlne znaczenie w kontekscie realizacji tego zalecenia majg programy krajowe FEnIKS, FENG,
FEPW oraz 16 programow regionalnych.

Transformacja energetyczna w Polsce jest procesem dynamicznym, ktéry nabiera tempa w odpowiedzi
na globalne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu oraz zobowigzania wynikajgce z cztonkostwa w
Unii Europejskiej. Polska, tradycyjnie uzalezniona od wegla jako gtéwnego zrédta energii, od kilkunastu
lat zaczyna intensywnie rozwija¢ produkcje energii z alternatywnych zrddet, dgzac do zréznicowania
swojego miksu energetycznego i zwiekszenia udziatu odnawialnych Zzrddet energii (OZE). W ostatnich
latach zauwazalne sg znaczace postepy w tej dziedzinie. Rozbudowa mocy wytwadrczych z energii
wiatrowej, zwtaszcza w sektorze lgdowym oraz dynamiczny rozwéj fotowoltaiki, zaréwno na poziomie
wielkoskalowym, jak i prosumenckim, wskazuja na rosngcg role OZE w polskim systemie
energetycznym. Wzrost liczby instalacji fotowoltaicznych w domach i przedsiebiorstwach, wspierany
przez liczne programy dotacyjne, przyczynia sie do decentralizacji produkcji energii i zwiekszenia
samowystarczalnosci energetycznej obywateli. Polska podejmuje rowniez kroki w kierunku integracji
nowoczesnych technologii magazynowania energii oraz rozwija mechanizmy Demand Side Response
(DSR), ktore zwiekszajg elastycznos¢ systemu elektroenergetycznego. Jednoczesnie rosnie
zainteresowanie wykorzystaniem wodoru jako nosnika energii, co moze sta¢ sie kluczowym
elementem przysztego, niskoemisyjnego miksu energetycznego. Transformacja energetyczna w Polsce
jest wspierana przez krajowe i europejskie strategie oraz plany, takie jak Krajowy Plan na rzecz Energii
i Klimatu (KPEiK), ktére wyznaczajg cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenia udziatu OZE.
Dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku wymaga kontynuacji i intensyfikacji
wysitkdw, jednak dotychczasowe osiggniecia pokazuja, ze Polska jest na wifasciwej drodze do
zrownowazonej i bezpiecznej przysztosci energetycznej.

I. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Krajowa emisja gazéw cieplarnianych wykazuje ogdlnie trend spadkowy, przy czym od 2000 r. mozna
mowic o bardzo tagodnym tempie tego spadku, w tym wystepujg lata, w ktérych nastepuje niewielki
wzrost emisji. Dominujgcg role w emisji krajowej odgrywa dwutlenek wegla, ktérego udziat w 2021 r.

6




wynidst 82,9%. Udziat metanu i podtlenku azotu jest znacznie mniejszy i wynosi odpowiednio: 10,7% i
5,2%. Fluorowane gazy przemystowe (tzw. F-gazy) maja niewielki udziat w krajowej emisji gazéow
cieplarnianych (tgcznie ok. 1,3%), przy czym w Polsce nie odnotowano emisji NF3.

W 2021 r. catkowita emisja gazéw cieplarnianych w Polsce (z uwzglednieniem emisji posredniej CO;
i wytgczeniem emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych z LULUCF — uzytkowanie gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwo), przeliczona na ekwiwalent CO,, wynosita 399,94 Mt CO,eq i byta
mniejsza o 30,8% od emisji w roku bazowym 1988. Wielkos$¢ emisji z uwzglednieniem LULUCF w roku
2021 wynosita 379 842,88 Mt COzeq i byta mniejsza w stosunku do roku bazowego 0 32,25%. We
wszystkich kategoriach zrédet zanotowano spadek emisji w stosunku do roku 1988. Najwiekszy spadek
w emisji GHG zanotowano w kategoriach: 5. Odpady, 3. Rolnictwo i 1. Energia (odpowiednio o 74,4%,
32,0%i29,9%).

Ponizszy wykres przedstawia Emisje gazéw cieplarnianych w latach 1988-2021.
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Zrédto: KOBIZE, 10S-PIB
Il. Elektroenergetyka i OZE

D3azac do zréznicowania swojego miksu energetycznego Polska poczynita w ostatnich latach znaczace
postepy w zmniejszaniu uzalezniona od wegla jako gtdwnego zrédta energii oraz w intensywnym
rozwoju alternatywnych zréodet, zwtaszcza z odnawialnych zrédet energii (OZE). Na przestrzeni lat 2022-
2023 odnawialne Zrédfa energii zwiekszyty swdj udziat w krajowym miksie energetycznym z 21% do
27%, podczas gdy udziat wegla skurczyt sie z 70 % do 61%, osiggajac najnizszy poziom w ponad 100-
letniej historii polskiej elektroenergetyki. Co istotne, zmiany w zakresie struktury miksu
energetycznego wptynety rdwniez na zmiany w zakresie spadku wydobycia wegla, ktéry w ostatnich
latach ksztattowat sie nastepujgco 2021 — 55 min ton, 2022 — 52, 8 mIn ton, 2023 — 48,4 min ton.

W Polsce sukcesywnie postepuje proces transformacji sektora elektroenergetycznego w kierunku
zwiekszenia wykorzystania zrodet odnawialnych. W okresie od 2019 do 2023 r. nastgpit wzrost mocy
zainstalowanej w KSE z poziomu ok. 47 GW do poziomu ok. 66 GW. Najwiekszy udziat w zwiekszeniu

7




mocy zainstalowanej odnotowaty odnawialne zrédta energii, gtdwnie w wyniku przytaczen generacji
fotowoltaicznej (w szczegdlnosci mikroinstalacji prosumenckich). Na koniec 2023 r. moc zainstalowana
zrédet odnawialnych wynosita niemal 29 GW, co stanowito ponad 43 % mocy zainstalowanej w KSE i
oznaczato wzrost mocy zainstalowanej zrédet odnawialnych o ok. 27 % w stosunku do roku
poprzedniego. Dynamiczny rozwéj mocy wytwoérczych opartych o odnawialne Zrédta energii wptywa
na strukture produkcji energii elektrycznej. Tak duze zainteresowanie energetyka odnawialng wynika
m.in. z obnizenia kosztéow instalacji systeméw odnawialnych Zrddet energii, a takze programoéw
wsparcia finansowego (przyktadem jest program Méj Prad).

Ponizszy wykres przedstawia moc zainstalowang w KSE [GW] w latach 2019-2023 w podziale na
technologie wytwarzania energii.
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Zrédto: Opracowanie MKiS na podstawie danych z ARE. S.A pochodzqcych z danych statystycznych
statystyki publicznej

Ponizsza tabela przedstawia moc zainstalowang w KSE [GW] w latach 2019-2023 w podziale na
technologie wytwarzania energii wraz z dynamikg przyrostu rok do roku.




[Gw]

wegiel

kamienny 23,9 24,8 24,6 22,6 22,6 103,8% 99,4% 91,8% 100,2%
wegiel

brunatny 9,3 9,3 9,1 8,9 8,9 100,0% 97,4% 98,4% 99,7%
gaz ziemny 2,7 3,2 3,4 4,0 4,1 119,5% 105,8% 117,0% 101,5%
inne + ESP 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0 100,0% 100,0% 105,0% 97,3%
elektrownie

wiatrowe 5,9 6,4 7,1 8,2 9,4 108,0% 111,5% 115,9% 114,3%
biomasa i

biogaz 1,1 1,2 1,2 1,2 1,3 101,7% 101,1% 106,8% 102,3%
fotowoltaika 1,5 4,0 7,7 12,2 17,1 259,1% 193,9% 158,6% 140,0%
elektrownie

wodne 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 100,3% 100,3% 100,1% 100,71%
paliwa

kopalne 37,8 39,3 39,1 37,6 37,6 103,8% 99,5% 96,2% 100,1%
OZE 9,5 12,5 16,9 22,7 28,7 130,6% 135,9% 138,7% 126,9%
Suma 47,4 51,8 56,0 60,3 66,4 109,2% 108,3% 107,5% 110,1%
Udziat OZE 20,14% | 24,10% | 30,24% | 37,60% | 43,30%

Zrédto: Opracowanie MKiS na podstawie danych z ARE. S.A pochodzqcych z danych statystycznych
statystyki publicznej

Produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w Polsce stale ros$nie — w latach 2019-2023
wzrosta o 78%. Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej ogdétem w tym okresie wzrdst z 15,5% do
27,1%. W 2023 roku energia elektryczna z OZE produkowana byta przez poszczegdlne technologie w
nastepujacych proporcach: elektrownie wodne 5,3%, elektrownie wiatrowe 51,5%, elektrownie
fotowoltaiczne 25,3%, biopaliwa state 17,9%. O ile ze Zzrédet odnawialnych najwiekszy wzrost mocy
zainstalowanej w latach 2019-2023 odnotowaty elektrownie fotowoltaiczne, to elektrownie wiatrowe
pozostaty najwiekszym zrédtem energii odnawialnej pod wzgledem wielkosci produkcji, generujac
ponad potowe energii elektrycznej z OZE.




Poniiszy wykres przedstawia produkcje energii elektrycznej [TWh] w latach 2019-2023 w podziale

na technologie wytwarzania energii
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Poniisza tabela przedstawia produkcje energii elektrycznej [TWh] w latach 2019-2023 w podziale na
technologie wytwarzania energii wraz z dynamikg przyrostu rok do roku.

[TWh]

el. i ec. na wegiel

kamienny 78,9 71,4 83,7 79,0 65,9 90,6% 117,2% 94,4% 83,4%
el. na wegiel brunatny | 41,7 38,3 46,0 47,3 34,8 91,7% 120,2% 102,8% 73,5%
el.iec. gazowe 14,3 16,2 15,6 11,7 16,5 113,5% 96,4% 75,0% 140,5%
inne + ESP 3,7 3,9 3,7 3,9 4,1 105,3% 96,9% 105,7% 103,6%

el. wiatrowe na lagdzie | 15,1 15,8 16,3 19,8 23,2 104,7% 102,9% 122,0% 117,1%

el. biomasowe i

biogazowe 7,6 8,2 8,0 7,5 8,1 108,9% 96,7% 94,6% 107,1%
fotowoltaika 0,7 2,0 4,0 8,2 11,4 282,9% 195,8% 207,4% 138,7%
el. wodne 2,0 2,1 2,3 2,0 2,4 108,2% 110,5% 84,1% 122,4%
paliwa kopalne 138,6 |129,8 |149,1 |142,0 | 121,83 |93,7% 114,9% 95,2% 85,4%
OZE 25,3 28,2 30,5 37,5 45,1 111,2% 108,3% 123,0% 120,1%
Suma: 163,9 | 158,0 |179,6 |179,5 | 166,4 | 96,4% 113,7% 100,0% 92,7%

Udziat OZE w
produkcji 15,5% | 17,8% | 17,0% |20,9% |27,1%

Zrédto: Opracowanie MKiS na podstawie danych z ARE. S.A pochodzqcych z danych statystycznych
statystyki publicznej

Ill. Efektywnos$¢ energetyczna

Niezwykle istotne jest rowniez zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze przemystowym i
gospodarstwach domowych. Efektywnos¢ energetyczna odgrywa kluczowa role w poprawie
standarddéw zycia na catym Swiecie, zapewniajgc niezawodny i przystepny cenowo dostep do energii,
wspierajgc wzrost gospodarczy, przyspieszajgc przejscie na czystg energie, utrzymujgc bezpieczenstwo
energetyczne i redukujac emisje dwutlenku wegla.

W latach 2011-2021 roczne skumulowane tempo wzrostu efektywnosci energetycznej wyniosto 0,9%.
Energochtonnos¢ pierwotna PKB obnizata sie w tym okresie o Srednio 2,6% rocznie, a energochtonnosc
finalna PKB o 1,5%. Najszybsze tempo poprawy efektywnosci energetycznej odnotowano w
transporcie (0 2,2%). Catkowite zuzycie energii pierwotnej wzrosto w latach 2011-2021 z 96,6 Mtoe do
104,0 Mtoe (tj. skumulowany roczny wskaznik wzrostu - 0,7%). Natomiast finalne zuzycie energii
wzrosto w analizowanym okresie z 64,7 do 75,2 Mtoe (tj. skumulowany roczny wskaznik wzrostu -
1,5%). Zaréwno zuzycie catkowite, jak i finalne osiggneto najwyziszg wartos¢ w 2018 r. (byto to
odpowiednio 104,1 Mtoe oraz 74,9 Mtoe).
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W 2021 r., w odniesieniu do 2011 roku, energochtonnos¢ pierwotna PKB obnizyta sie o 20,3%,
a energochtonno$é¢ finalna o 13,8%. Po uwzglednieniu korekty klimatycznej tempo poprawy
byto nieznacznie wyzsze (odpowiednio 0 21,0% i 15,0%).

Najwiekszy wptyw na zmiane zuzycia miata aktywnos$é gospodarcza, ktérej zwiekszenie przyczynito sie
do wzrostu zapotrzebowania na energie o 11,7 Mtoe w 2021 r. w stosunku do 2011 r. W przypadku
gospodarstw domowych czynnikami wptywajgcymi na zwiekszenie zapotrzebowania na energie byt
wzrost liczby mieszkan i zmiana stylu zycia (wieksze mieszkania) oraz warunki pogodowe.
Zmiany strukturalne w przemysle przyczynity sie do zmniejszenia zuzycia energii 0 0,4 Mtoe, natomiast
w transporcie zwiekszyty o 1,6 Mtoe. Oszczednosci energii wyniosty facznie 5,8 Mtoe, przy czym
najwieksze redukcje zostaty osiggniete w gospodarstwach domowych (2,4 Mtoe). Warunki pogodowe
wptynety na zwiekszenie zuzycia energii o 1,0 Mtoe, a pozostate czynniki na zmniejszenie o0 0,1 Mtoe.

Charakterystyka zuzycia energii pierwotnej, koncowej oraz zuzycie energii per capita w latach 2015-
2021.
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Zrédto: Raporty GUS: ,,Energia” 2017-2023, Energetyka polska Warszawa 2022
IV. Syntetyczny opis zmian celéw w aktualizacji KPEiK dla wskazanych obszaréw.

W | kwartale 2024r. Polska przygotowata wstepng wersje aktualizacji KPEiK, zawierajagcg m.in.
kontrybucje do celdw klimatyczno-energetycznych UE na 2030 r. oraz jeden scenariusz prognostyczny
(WEM - with existing measures). Pakiet dokumentow przekazano do Komisji Europejskiej w dn. 1 marca
2024 r. W IV kwartale 2024 r. MKiS przeprowadzit konsultacje publiczne projekt KPEiK, ktéry zostat
uzupetniony m.in. o scenariusz aktywnej transformacji (WAM with existing measures). Prace nad
aktualizacjg KPEiK zostang sfinalizowane w 2025 r.

Wg najbardziej aktualnych danych podstawowe cele dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
rozwoju odnawialnych Zzrédet energii oraz efektywnosci energetycznej ksztattujg sie nastepujaco:

12




Redukcja emisji gazow
cieplarnianych

w catej gospodarce (vs.
1990)

w sektorach non-ETS
(vs. 2005)

wktad LULUCF

Odnawialne Zrédta
energii

w finalnym zuzyciu
energii brutto

w elektroenergetyce

w cieptownictwie

w transporcie

Efektywnos¢
energetyczna

zuzycie energii
pierwotnej

redukcja vs. prognozy
PRIMES2020

finalne zuzycie energii
redukcja vs. prognozy
PRIMES2020

KPEiK'2019

-30%

-7%

21-23%

32%

28%

14%

(-23% vs.
PRIMES2007)

(-22% vs.
PRIMES2007)

WAM

-50%
(44,5% bez
LULUCEF)

-18,2%

-42,1 mint
CO2eq

32,6%

56,1%

35,4%

17,7%

-13,6%

-4,6%

WEM

-42%
(41% bez
LULUCF)

-14,3%

-24,6 mint
CO2¢eq

29,8%

50,1%

32,1%

17,7%

-9,4%

-0,5%

Fit for 55 Uwaga

bez
obowiazku dla
panstw
cztonkowskich

indywidualny
dla PL

indywidualny
dla PL

-17,1%

-38,1 mint
CO2eq

indywidualny
dla PL, na
podstawie
formuty

32%

bez
obowigzku dla
panstw
cztonkowskich

przyrost o
0,8-1,1ppr/r

dla wszystkich
pcz

31,6%

29%

indywidualny
dla PL, na
podstawie
formuty

-14,4%

indywidualny
dla PL, na
podstawie
formuty

-12,8%

Potwierdzenie kierunkow wsparcia okreslonych w aKPEiK oraz polityce spdjnosci na podstawie

zidentyfikowanych wskaznikow:

Wskazniki UP:

* 7% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS w poréwnaniu do

poziomu w roku 2005,

e 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia w

sytuacji przyznania Polsce dodatkowych $Srodkéw unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg
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transformacje), uwzgledniajac: 14% udziatu OZE w transporcie i roczny wzrost udziatu OZE w
cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc. $Sredniorocznie.

» wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,
¢ redukcje do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej

Prognozy w scenariuszu WAM do projektu aktualizacji KPEiK wskazujg na nastepujace wartosci,

ktore moga ulec zmianie w finalnej wersji dokumentu:

- 50,4% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w catej gospodarce w poréwnaniu do poziomu w roku
1990,

- 18,2% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS w porédwnaniu do
poziomu w roku 2005,

- 32,6% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto, uwzgledniajac: 56,1% udziatu w
elektroenergetyce, 17,7% udziatu OZE w transporcie i 35,4% w cieptownictwie i chtodnictwie,

- dazenie do 14,4% redukcji energii pierwotnej oraz 12,8% energii finalnej w poréwnaniu z prognozami
PRIMES2020.

3. Postepy w realizacji zasad Europejskiego filaru praw socjalnych (biorgc réwniez pod uwage tresc
zatgcznika nr 14 ,Zatrudnienie, umiejetnosci oraz wyzwania polityki spotecznej w swietle
Europejskiego filaru praw socjalnych” do Sprawozdania krajowego na 2024 r. dotyczgcego Polski).

Dodatkowe informacje:

- analiza postepdw poczynionych we wdrazaniu odpowiednich zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu czynnikow, ktére mogtyby je utatwic lub utrudnic;

- zwigzek miedzy inwestycjami w ramach celu 4 polityki spdjnosci a Europejskim filarem praw socjalnych i jego
zasadami, w szczegdlnosci ocenqg zawartq w zatgczniku nr 14 do Sprawozdania krajowego, w tym oceng
odzwierciedlong w tablicy wskaznikéw spotecznych (Social Scoreboard).

I. Europejski Filar Praw Socjalnych

Europejski Filar Praw Socjalnych, ogtoszony w 2017 r., okresla 20 kluczowych zasad tworzenia silnej
spotecznie Europy. Zasady te dzielg sie na trzy obszary interwencji: (1) rowne szanse i dostep do
rynku pracy, (2) uczciwe warunki pracy oraz (3) ochrona socjalna i inkluzywno$é. 4 marca 2021 r.
Komisja Europejska (KE) opublikowata Plan Dziatania dla wdrozenia Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych (EFPS). Plan okresla szereg dziatan w ramach UE, ktére KE zobowigzata sie podjaé w
trakcie obecnego mandatu, opierajgc sie na inicjatywach przedstawionych przez Komisje od czasu
ogtoszenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w Goteborgu w 2017 r. Dokument ma szerszy
zakres nizby sugerowat jego tytut. Ma to by¢ takze dokument programowy UE na obecng dekade,
do 2030r.

W Planie przedstawiono trzy nowe gtéwne cele UE w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ochrony
socjalnej, ktére majg zostaé osiggniete do 2030 r.:

1. Co najmniej 78 proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie;

2. Co najmniej 60 proc. wszystkich oséb dorostych powinno kazdego roku uczestniczy¢ w
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szkoleniu;
3. Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym powinna zostac

zredukowana o co najmniej 15 min.

Sa to cele do osiagniecia na poziomie UE. Polska podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO) 16 czerwca 2022 r. zobowigzata sie
do osiggniecia do 2030 roku nastepujacych wartosci:

1. Co najmniej 78,3% os6b w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie;

2. Co najmniej 51,7% wszystkich oséb dorostych powinno kazdego roku uczestniczy¢ w
rozwoju umiejetnosci;

3. Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zostac
zredukowana o co najmniej 1,5 min.

Do ww. wartosci odwotuje sie rowniez Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 jako oczekiwanych

rezultatdw do osiggniecia m.in. w wyniku realizacji dziatan wskazanych w tym dokumencie.

Il. Analiza realizacji celéw krajowych Polski stanowigcych wktad w realizacje przez UE celéw
gtéwnych wyznaczonych w Planie Dziatania dla wdrozenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
oraz ich zwigzek z polityka spdjnosci

1. Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia na poziomie 78,3% do 2030 roku

1.1. Aktualna sytuacja w zakresie zatrudnienia

Wg danych Eurostatu? w 2023 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wynidst
w Polsce 77,9% i zwiekszyt sie wobec poprzedniego roku o 1,2 p.p. Natomiast w ujeciu kwartalnym
wskaznik zatrudnienia obnizyt sie 0 0,2 p.p. (wzgledem tego samego kwartatu ub. roku) osiggajgcw
| kw. 2024 r. poziom 78,1%>. Do celu wyznaczonego na 2030 rok dla Polski brakowato 0,2 p.p.,
natomiast przekraczamy docelowy poziom $redniej unijnej zatozony na rok 2030. Roczny wskaznik
zatrudnienia wzrasta w Polsce regularnie od 2010 (wynosit wtedy 62,2%). Odnotowywane sg jednak
nieznaczne wahania kwartalne — krétkotrwate spadki odnotowano np. w Il kw. 2022 r (0 0,2 p.p.
kw/kw) i w Il kw. 2023 r. (0 0,1 p.p. kw/kw). Nawet trudne okresy pandemii COVID-19 i wojny w
Ukrainie, ktére powodowaty zaburzenia na rynku pracy, w ujeciu rocznym nie zatrzymaty trendu
wzrostowego wskaznika w Polsce.

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w Polsce i w UE (wiek 20-64 lata, w %)

2https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_emp a/default/table?lang=en&category=labour.emplo
y.Ifsi.lfsi_emp, dostep 05.08.2024.
3https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi emp qg/default/table?lang=en&category=labour.emplo
y.Ifsi.lfsi_emp, dostep 08.08.2024.
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Zrédto: Opracowanie wtasne MRPIPS na podstawie danych Eurostatu.

Po gwattownym spowolnieniu tempa wzrostu PKB w 2023 r. (do 0,2%) w 2024 r. nastagpito
przyspieszenie wzrostu gospodarczego . Wedtug wstepnego szacunku GUS produkt krajowy brutto
w 2024 r. wzrdst realnie 0 2,9%* W ustawie budzetowej na 2025 r zakfada sie, ze wzrost PKB
wyniesie 3,9%, w 2025 r.. KE prognozuje wzrost polskiego PKB w 2025 r. na poziomie 3,6%>. Inflacja
w catym 2024 roku wyniosta 3,6%°. Zgodnie z prognozg KE w 2025 r. bedzie ona wyzsza (4,7%), by w
2026 r. obnizyé sie do 3,0%’.

Zgodnie z danymi KE spowolnienie gospodarcze w 2023 r. miato ograniczony wptyw na rynek pracy.
Bezrobocie zasadniczo nie zmienito sie w 2023 r., poniewaz pracodawcy skrdcili czas pracy, ale w
wiekszosci niechetnie podchodzili do zwolnier pracownikéw. W czerwcu 2024 r. stopa bezrobocia,
wg metodologii Eurostatu?, wyniosta 3,0% i utrzymuje sie na historycznie niskim poziomie. Zgodnie
z danymi GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w czerwcu 2024 r. wyniosta 4,9% i byfa nizsza 0 0,2

p.p. niz przed rokiem®. Prognozy Ministerstwa Finanséw!® przewidujg, ze stopa bezrobocia

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-
brutto-w-2024-roku-szacunek-wstepny,2,14.html

5 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-
poland

6 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-
sprawie-sredniorocznego-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-ogolem-w-2024-r-,50,12.html

7 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/poland/economic-forecast-
poland en

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/3-01082024-ap, dostep 06.08.2024.

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-
rejestrowanego-w-latach-1990-2024,4,1.html, dostep 06.08.2024.

10 https://www.gov.pl/web/finanse/prognozy-makroekonomiczne-i-fiskalne, dostep 06.08.2024.
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rejestrowanego w 2025 obnizy sie do poziomu 4,9%, natomiast stopa bezrobocia wg BAEL obnizy
sie do 2,7% w 2025 r. Prognoza stopy bezrobocia wg KE podaje 2,8% w 2025 r. i osiggniecie wartosci
2,7% w 2026 r

1.2. Mapa drogowa realizacji celu w zakresie zatrudnienia

Biorac pod uwage aktualng sytuacje, z duzym prawdopodobiefstwem mozna zatozy¢, ze Polska
osiggnie wyznaczony cel dotyczacy zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lat na poziomie co najmniej
78,3%. Wg danych Eurostatu w | kw. 2024 r. wskaznik zatrudnienia wynidst 78,1% i w zwigzku z
korzystng sytuacjg na rynku pracy oraz koniunkturg gospodarcza (obnizanie sie poziomu inflacji i
odbicie wzrostu gospodarczego po stabym 2023 roku), przewidywane sg dalsze jego wzrosty w
kolejnych kwartatach. Przy zachowaniu obecnych trendéw cel moze zostaé zrealizowany juz w latach
2024-2025. Wg prognoz Komisji'! wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata osiggnie wartos¢
78,5% w 2024 r.i79,5% w 2025 r.

Wskaznik zatrudnienia nie bedzie wzrastat stale w tak dynamicznym tempie jak obecnie ma to
miejsce, poniewaz z czasem bedzie wyczerpywaé sie przestrzed uwarunkowana czynnikami
spoteczno-ekonomicznymi, w jakiej dalsze wzrosty mogtyby zachodzi¢ (przyktadowo, stopa
bezrobocia nie bedzie juz dalej znaczgco spadaé, a liczba oséb biernych, ktére mozna aktywizowaé,
bedzie sie kurczy¢). Niemniej jednak obecnie nie przewiduje sie, by trend wzrostowy maogt sie w
nadchodzacych latach odwrdci¢, co poskutkowatoby nizszg wartoscig wskaznika w 2030 r. niz
zadeklarowana w celu krajowym wartos$¢ 78,3%.

Niekorzystne czynniki demograficzne bedg powodowal zmniejszanie sie liczby oséb
w wieku produkcyjnym (takze z tej przyczyny zatrudnienie osdb w grupie 20-64 lata bedzie
wzrastacé). Polska jest jednym z najszybciej starzejgcych sie krajow w UE i w perspektywie
dtugoterminowej tendencje demograficzne bedg oddziatywad na jej system emerytalny. Przewiduje
sie, ze wspdtczynnik obcigzenia demograficznego (65+/20-64) do 2070 roku bedzie wynosit powyzej
60% (powyzej $redniej UE)!. Kluczowe zatem bedzie zapewnienie maksymalnego uczestnictwa w
rynku pracy grup niedostatecznie dotychczas reprezentowanych tj. m.in oséb starszych, kobiet, oséb
z niepetnosprawnosciami, oséb mtodych, oséb o niskich kwalifikacjach i oséb z doswiadczeniem
uchodzczym. W Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) realizowana jest
reforma A4.6 Wzrost wspoétczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup poprzez rozwéj opieki
dtugoterminowej. Dzieki wdrozeniu reformy zostanie zwiekszony dostep do ustug opieki
dtugoterminowej, a takie poprawiona zostanie jakos$¢ opieki, co przetozy sie na odcigzenie
opiekunow faktycznych i mozliwos¢ kontynuacji lub podjecia przez nich zatrudnienia.

Dodatkowe zachety do pozostawania na rynku pracy, takie jak praca zdalna lub rozwigzania
podatkowe dla senioréw (PIT-0), bedg pozytywnie wptywac na dtuzszg obecnos¢ na rynku pracy
0sOb starszych, zwtaszcza kobiet (wiek emerytalny 60 lat). Istotnym impulsem do aktywnosci
mtodszych kobiet na rynku pracy mogg staé sie zatozenia ustawy o wspieraniu rodzicow w
aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka , Aktywny rodzic”. Dodatkowym wsparciem w

rozwoju aktywnosci zawodowej miodych rodzicow poprzez zapewnienie dostepnej cenowo i

112024 Employment Performance Monitor.

12 sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczacego Polski towarzyszace Zaleceniom Rady w sprawie polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski (COM
(2024) 621 5. 15
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terytorialnie opieki nad najmtodszymi dzie¢mi jest realizacja programu Aktywny Maluch
(finansowanego ze srodkow europejskich oraz budzetu panstwa). Celem programu jest utworzenie
ponad 102 tys. miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw oraz
dofinansowanie do ich funkcjonowania przez pierwsze 3 lata. Wazna bedzie réwniez reforma
publicznych stuzb zatrudnienia i otwarcie urzedéw pracy na osoby bierne zawodowo, ktéra jest
realizowana w ramach KPO. Ponadto, naptyw imigrantdw m.in. z Ukrainy w $rednim i dtugim okresie
rowniez powinien oddziatywa¢ pozytywnie na polski rynek pracy, zwtaszcza w warunkach
sprzyjajacych integracji. Atrakcyjnos¢ polskiego rynku pracy dla migrantéw i Polakdw powracajacych
z zagranicy bedzie mie¢ duze znaczenie dla przysztej podazy pracy. Interwencja Europejskiego
Funduszu Spotfecznego Plus w latach 2021-2027 réwniez koncentruje sie w obszarze rynku pracy na:

= wsparciu dziatan na rzecz wiekszego dostepu do zatrudnienia dla wszystkich o0sdéb
poszukujgcych pracy, poprzez aktywizacje zawodowg osdb pozostajgcych bez pracy, w tym
zwtaszcza dla znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy: kobiet, oséb mtodych (w tym
NEET), osdb starszych, oséb dtugotrwale bezrobotnych i oséb o niskich kwalifikacjach i
kompetencjach, oséb z niepetnosprawnosciami;

® integracji spoteczno-zawodowej obywateli panstw trzecich;
= promowaniu samozatrudnienia, w tym z wykorzystaniem instrumentdw zwrotnych;

= przeciwdziataniu segmentacji rynku pracy m.in. poprzez zapewnienie wiekszego dostepu do
stabilnego zatrudnienia oraz mozliwosci podnoszenia kompetencji i kwalifikacji dla oséb
zatrudnionych na umowach krétkoterminowych, umowach cywilno-prawnych, ubogich
pracujgcych i oséb odchodzacych z rolnictwa;

®= budowaniu zdolnosci partnerow spotecznych i wzmocnieniu dialogu spotecznego, aby
skutecznie odpowiedzie¢ na wyzwania w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji oraz
potrzebg utrzymania pracownikéw jak najdtuzej w aktywnosci zawodowej.

Osiaggniecie wyznaczonego celu moga jednak utrudnia¢ takie czynniki jak: niedopasowanie
kompetencji pracownikdw do potrzeb rynku, ktéry z jednej strony oparty bedzie o wysokie
kwalifikacje i nowe technologie, a z drugiej strony odczuwa niedobory pracownikéw w zawodach
robotniczych i w ustugowych, koniecznos¢ transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, a co
za tym idzie utrata miejsc pracy i trudnosci w zatrudnieniu oséb, ktére nie bedg posiadac
odpowiednich kompetencji. Prawdopodobnie dalsza automatyzacja, robotyzacja i wykorzystywanie
Al spowoduja, ze zmniejszy sie zapotrzebowanie na pracownikéw w niektérych branzach.
Jednoczesnie w dtuzszej perspektywie czasowej ww. miejsca pracy zostang zastgpione nowymi, o
wyzszej jakosci.

W zwigzku z powyzszym istotnego znaczenia nabiera drugi z celéw, jaki ma do zrealizowania Polska
i UE, czyli zwiekszenie wskaznika ksztatcenia ustawicznego osdb dorostych. W kontekscie ww. dwdch
transformacji (cyfrowej i energetycznej) i zmian demograficznych wyraznie widoczny staje sie
komplementarny charakter dwdch celéw gtdwnych do roku 2030 — wskaznika zatrudnienia i
wskaznika w obszarze ksztatcenia ustawicznego, o ktérym mowa ponize;j.

2. Uczestnictwo oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu
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Do konca 2030 roku osiggniecie wskaZnika uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu

na poziomie 51,7% (odsetek osdb dorostych uczestniczacych kazdego roku w szkoleniu).

2.1 Aktualna sytuacja w zakresie ksztatcenia i szkolenia
W Planie dziatania na rzecz EFPS przedstawione zostaty konkretne przedsiewziecia zblizajace
panstwa cztonkowskie do wyznaczonych celdw, w tym w zakresie podnoszenia umiejetnosci. W
2022 r. przyjeto 2 zalecenia Rady w sprawie:
— indywidualnych rachunkéw szkoleniowych,
— w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie przez cate
zycie i zdolnosci do zatrudnienia.

Obydwa zalecenia s3g tez czescig 12 dziatan zapowiedzianych w Europejskim Programie na Rzecz
Umiejetnosci (z lipca 2020 r.). Indywidualne rachunki szkoleniowe zapewnig osobom w wieku
produkcyjnym srodki finansowe na szkolenia, ktére pozwolg przez cate zycie podnosi¢ umiejetnosci
i zwiekszaé szanse na zatrudnienie. Mikroposwiadczenia umozliwia potwierdzanie wynikéw
niewielkich, zindywidualizowanych dziatan edukacyjnych (np. krétkich kurséow czy szkolen), a tym
samym wspomogg ukierunkowane, elastyczne nabywanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

W ramach upowszechnienia uczenia sie dorostych w Polsce niezbedne jest podjecie intensywnych
dziatan i inicjatyw ze strony resortow i obszardow przez nie nadzorowanych, instytucji rynku pracy,
samorzaddw i organizacji pozarzagdowych. Konieczne jest takze zbudowanie szerokiej Swiadomosci
spotecznej na temat znaczenia uczenia sie dorostych dla mozliwosci dtugoterminowego zatrudnienia
i godnej pracy.

Podstawowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie bezposrednio do obszaru uczenia sie
dorostych w Polsce jest przyjeta w grudniu 2020 r. przez Rade Ministréw Zintegrowana Strategia
Umiejetnosci 2030 (ZSU). W lutym 2023 r. Rada Ministrow przyjeta rzadowy program pn. Program
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (DCDP).

Rozwdj umiejetnosci, w tym umiejetnosci  cyfrowych, jest szeroko wspierany
w ramach Funduszy UE w perspektywie finansowej na lata 2021-2027. W programie Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS), ktéry jest czescig polityki spojnosci,
zaplanowano dziatania w czterech obszarach: promowanie i wzmocnienie systemu ksztatcenia
zawodowego, rozwdj narzedzi wspierajgcych uczenie sie oséb dorostych, koordynacja polityki
uczenia sie przez cate zycie, wsparcie edukacyjne dla przedsiebiorcéw i ich pracownikéw w
obszarach kluczowych dla wspdtczesnej gospodarki oraz dla osdéb dorostych w zakresie
podstawowych umiejetnosci cyfrowych. Ponadto w Programie Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 (FERC) wspierane jest podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéw
zaangazowanych w Swiadczenie cyfrowych proceséw i ustug oraz podnoszenie swiadomosci w
zakresie korzystania z nowoczesnych technologii. Na poziomie regionalnym zapewnione jest
rowniez bezposrednie wsparcie edukacyjne dla pracownikdw i oséb dorostych uczestniczacych w
szkoleniach z wtasnej inicjatywy. Dodatkowo czes¢ srodkow z KPO takze istotnie wesprze obszary
zwigzane z rozwojem infrastruktury badawczej, cyfryzacjg edukacji, szkolnictwem zawodowym oraz
rozwojem polityki uczenia sie przez cate zycie.

Zgodnie z prawem krajowym minister do spraw pracy opracowuje i wdraza Krajowy Plan Dziatan na
rzecz Zatrudnienia (KPDZ). Od kilku lat rozwdj umiejetnosci jest identyfikowany jako jeden z
kluczowych celéw krajowej polityki zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem umiejetnosci
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cyfrowych, tzw. zielonych umiejetnosci oraz umiejetnosci potrzebnych w sektorach zdrowia i opieki.
Pomimo prowadzonych dziatan, dane wskazujg na stosunkowo niski w Polsce — w poréwnaniu z
innymi panstwami cztonkowskimi UE — udziat oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu. Dane te
pochodzg z Labour Force Survey (LFS), w Polsce znanego jako BAEL, w ktdrym od wielu lat bada sie
aktywnos¢ edukacyjng dorostych w zawezeniu do 4 tygodni przed badaniem. Takie podejscie nie jest
korzystne dla petnej identyfikacji uczestnictwa dorostych w edukacji innej niz formalna
(pozaformalnej, tj. organizowanej poza programami ksztatcenia w oswiacie i szkolnictwie wyzszym).
Tego typu edukacja opiera sie gtdwnie na krotkich cyklach. Z tego powodu dominuje w
zorganizowanym uczeniu sie dorostych. Wida¢ to nawet w ww. badaniu LFS, w ktérym w roku 2022
jedynie 3,3% dorostych w UE deklarowato uczestnictwo w edukacji formalnej, a 9,1% w edukacji
pozaformalnej. W badaniu Adult Education Survey (AES), realizowanym co do zasady co 5 lat,
stosujgcym odniesienie 12-miesieczne ta dominacja jest wyrazniejsza — w roku 2022 wynosita
odpowiednio 6,3% i 44,0%. W zwigzku z tym w UE uzgodniono, ze od roku 2022 badanie LFS
stosowac bedzie takze odniesienie 12-miesieczne.

W 2022 r. srednia wartos¢ dla UE-27 wskaznika opisujgcego udziat osdb w wieku 25-64 lata w
ksztatceniu i szkoleniu (formalnym i pozaformalnym) w odniesieniu 4-tygodniowym wyniosta 11,9%.
Do panistw o najnizszym poziomie wskaznika zaliczono Butgarie (1,7%), Grecje (3,3%) i Chorwacje
(4,4%). Do wiodacych krajow w tym zakresie nalezg Dania (27,9%), Niderlandy (26,4%), Finlandia
(25,2%). W Polsce wartosci wymienionego wskaznika w zesztych dwéch dekadach oscylowaty w
przedziale 3,5% (2015) - 5,7% (2018, po poszerzeniu czesci kwestionariusza dotyczacej edukacji
pozaformalnej). W roku 2022 wskaznik ten wzrést do 7,6%, a w Il kwartale 2023 wynosit 8,7%.

W odniesieniu 12-miesiecznym Srednia warto$¢ wskaznika dla UE-27 (grupa wiekowa 25-64 lat)
wyniosta w 2022 r. 25%. Dla ww. panistw wartos¢ ta wynosita: Butgaria — 2,9%, Grecja — 5,6%,
Chorwacja — 8,2%, Dania — 49,1%, Niderlandy — 45,4%, Finlandia — 43,9%. Dane dla Polski to 15,3%
w roku 2022. Do chwili obecnej Eurostat nie opublikowat danych w tym odniesieniu za 2023 r.

Jak wyzej zaznaczono, do monitorowania celu uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu
i szkoleniu uzywany bedzie w UE, w tym w Polsce, nowy wskaznik, w ktorym okresem referencyjnym
jest ostatnie 12 miesiecy przed badaniem. Do tej pory takiego wskaZznika uzywano w realizowanym
co kilka lat badaniu AES. W edycji tego badania z roku 2016 (przed ustaleniem nowego celu na rok
2030 wynoszacego 51,7%) wskaznik dla Polski ksztattowat sie na poziomie 25,5% (w tym 20,9% - po
odjeciu uczestnictwa dorostych w planowanym szkoleniu na stanowisku pracy, ktére Eurostat uwaza
za zbyt trudne do badania) i byt on traktowany jako wartos¢ wyjsciowa dla okreslenia celu
uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu na poziomie 51,7% 2030 r. W roku 2022 wartos¢
tego wskaznika dla Polski osiggneta 24,3% (co moze by¢ efektem zmniejszonej aktywnosci
edukacyjnej podczas pandemii), a dla UE 46,6% (jeszcze bez podania o ile bedzie on obnizony przez
odjecie uczestnictwa dorostych w planowanym szkoleniu na stanowisku pracy).

Wedtug badania AES 2022 gtdéwng barierg w rozwoju zorganizowanych instytucjonalnie form
uczenia sie dorostych jest po prosu brak checi do uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu.
Z niskiego na tle UE odsetka dorostych uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu w Polsce (24,3%
wobec 46,6% w UE) 19,5% zdeklarowato, ze nie chce w nim uczestniczy¢ dalej (w UE 30,4%). Wsrod
tych w Polsce, ktérzy nie uczestniczyli w ksztatceniu i szkoleniu, 69,3% zdeklarowato, ze dalej nie
chce w nim uczestniczy¢ (w UE 42,4%). Razem daje to wyrazng wiekszo$¢ dorostych w Polsce
deklarujacych, ze nie chce uczestniczyé w edukacji (ksztatceniu i szkoleniu). Gtéwnym powodem jest
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brak odczuwania takiej potrzeby. Wskazato na to 68,1% z grona niechetnych uczestnictwu w Polsce.
Na powody osobiste wskazato 12,1%, na inne powody 4,5%, a nie odpowiedziato 15,2% (w UE
odpowiednio 75,9%, 9,2%, 11,6%, 3,4%). Niskie wyniki dotyczgce motywacji dorostych w Polsce do
uczestnictwa w edukacji mogg by¢ efektem stosowania jezyka kojarzgcego to uczestnictwo z
edukacjg zapamietang ze szkoty. Symptomem tego jest, ze gtdwne europejskie badanie uczenia sie
i edukacji dorostych (Adult Education Survey) byto u nas ttumaczone na Ksztatcenie oséb dorostych.
Dopiero w jego ostatniej edycji w Polsce z roku 2022 nadano mu nazwe Uczenie sie dorostych.

W badaniach LFS i AES ukierunkowanych na uczestnictwo oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu
nie bada sie szerzej dbania o swoje umiejetnosci w obszarze edukacji innej niz formalna
(pozaformalnej), ktéra ma decydujacy wptyw na ogdlny wskaznik uczestnictwa dorostych w edukacji
(ksztatceniu i szkoleniu). Tak zorientowany kierunek prezentuje Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL)
realizowany jedynie w Polsce. Z badan BKL roku 2017, 2019 i 2021 wynika, ze wiekszo$¢ dorostych
dba o swoje umiejetnosci (83%). W wywiadach z respondentami dotyczacych edukacji innej niz
formalna unika sie skojarzen z edukacjg formalng, a uwaga koncentruje sie na réznych sposobach
dbania o umiejetnosci. Efektem tego okoto polowa respondentéw w wieku 25-64 lat deklaruje
uczestnictwo w tym co nazywamy edukacjg formalng i pozaformalng (jest to aktywnos¢ edukacyjna
Il w terminologii BKL).

Jedng z przyczyn niskiego udziatu oséb dorostych w zorganizowanym instytucjonalnie uczeniu sie
dorostych w Polsce moze byé umiarkowane zainteresowanie przedsiebiorcdw szkoleniem
pracownikéw, zwtaszcza z obszaru matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP). Wykonane przez GUS
w 2020 r. badanie na prébie 108,8 tys. firm w Polsce wskazuje, ze wiekszos¢ respondentéw (59,1%)
w 2020r. w ogdle nie szkolito swoich pracownikdéw. Sposrdd nich 75,5% jako najczestszg przyczyne
braku dziatalnosci szkoleniowej podawato, ze obecne kwalifikacje i umiejetnosci zatrudnionych w
petni odpowiadajg potrzebom przedsiebiorstwa. W 2020 r. ustawiczne ksztatcenie zawodowe
przeprowadzito tylko 40,9% respondentéw.'® Udziat jednostek prowadzacych szkolenia zawodowe
wzrastat wraz z klasg wielkosci przedsiebiorstw. Szkolenia prowadzito 35,5% przedsiebiorstw matych
(o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb), 59,2% przedsiebiorstw srednich (o liczbie pracujacych 50-
249 o0sbb) oraz 82,8% jednostek duzych (o liczbie pracujgcych powyzej 250 oséb). Zapotrzebowanie
na szkolenia byto tez zréinicowane ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Sposréd
badanych najwiecej szkolen (79,3%) przeprowadzity firmy zajmujace sie finansowa dziatalnoscig
ustugowg, ubezpieczeniami, reasekuracjg i funduszami emerytalnymi. W 71,5% przedsiebiorstw
prowadzacych szkolenia dominujacg forma szkolenia byty zaplanowane szkolenia na stanowisku
pracy. Firmy chetnie korzystaty tez z kursdow oraz z uczestnictwa w konferencjach, seminariach, w
spotkaniach warsztatowych, targach i wyktadach — odpowiednio 63,8% i 43,3% przedsiebiorstw
zapewniajgcych szkolenia. Na jednego uczestnika kursu przedsiebiorstwa wydaty Srednio 1673 zt w
ciggu roku. Jednoczesnie badanie wykazato, ze najczestszym sposobem na zaspokojenie potrzeb
przedsiebiorstw w zakresie nowych umiejetnosci byfta rekrutacja nowych pracownikéw z
odpowiednimi kwalifikacjami i umiejetnosciami, natomiast ustawiczne szkolenie zawodowe
obecnych pracownikéw uplasowato sie dopiero na trzecim miejscu.

2.2 Mapa drogowa realizacji celu w zakresie umiejetnosci

13 GUS (2022): Charakterystyka ustawicznego szkolenia zawodowego w przedsiebiorstwach w 2020 r.
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Wobec aktualnej sytuacji w zakresie uczenia sie osdb dorostych w Polsce oraz podjetego
zobowigzania osiggniecia poziomu 51,7% os6b dorostych uczestniczagcych w szkoleniu
w ciggu roku w perspektywie 2030 r. konieczne jest podjecie intensywnych dziatan
ukierunkowanych na upowszechnienie doskonalenia umiejetnosci. Dotyczy to zwfaszcza
promowania edukacji dorostych w $rodowiskach, w ktérych oni najczesciej funkcjonujg, tj.
w miejscach pracy i roznych zorganizowanych spotecznosciach, w tym spotecznosciach lokalnych.
Przyktadem takiej inicjatywy moze by¢ wsparcie zaplanowane w programie FERS, w ktorym
przewidziano przygotowanie przedstawicieli partneréw spotecznych do petnienia funkcji tzw.
koordynatoréw edukacyjnych, a wiec oséb, ktére beds zacheca¢ swoich wspdtpracownikéw w
zaktadach pracy, w szczegdlnosci tych o najnizszych kwalifikacjach, do rozwoju zawodowego i
podpowiadaé¢ im o mozliwosciach uzyskania wsparcia w tym obszarze. Bedzie to prowadzone
rownolegle z dalszym rozwojem sektorowych rad ds. kompetencji, uelastycznianiem edukacji
formalnej dla dorostych, zwiekszaniem mozliwosci potwierdzania wiedzy i umiejetnosci zdobytych
poza tg edukacjg. Wazine jest tez dalsze poprawianie wspétpracy rézinych sektoréw, dziatow
administracji, instytucji i organizacji na rzecz uczenia sie dorostych, w tym tworzenia partnerstw na
réznych poziomach (np. regionalnych i lokalnych), co nalezy do jednych z gtéwnych kierunkow
wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030. We wzmacnianiu naktadéw, m.in. z funduszy
europejskich, wazne jest uwzglednienie edukacji dorostych realizowanej w réznych obszarach
resortowych — nie tylko w oswiacie i szkolnictwie wyzszym, ale takze w ochronie zdrowia,
instytucjach rynku pracy, wspieraniu przedsiebiorczosci, wspieraniu obszaréw wiejskich
i obszaréw zdegradowanych, kulturze, wspieraniu aktywnosci obywatelskiej, sporcie, turystyce, w
systemie bezpieczenstwa publicznego, ochrony srodowiska itp.).

Ze wzgledu na koniecznos¢ prowadzenia kompleksowych dziatan w tym obszarze, zasadne jest
zaprojektowanie wieloptaszczyznowych przedsiewzie¢, ktore beda realizowane m.in. na szczeblu
rzgdowym (szczegodlnie przez: struktury rzgdowe odpowiedzialne za cyfryzacje spoteczeristwa MC,
MRPIPS, MEN, MRIiT, MFiPR, MKiDN, MSiT, MZ, MSWiA, MON, MRiRW, MKi§), przez agendy rzagdowe
(np. PARP), urzedy pracy oraz inne instytucje (Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK), a takze partneréw spoza administracji.

Gremium koordynujgcym wdrazanie poszczegdlnych instrumentéw jest grupa robocza do spraw
rozwoju umiejetnosci dla rynku pracy dziatajgca w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Uczenia sie przez Cate Zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, pod przewodnictwem MRPiPS.
Grupa robocza zostata powotana uchwatg nr 1/2023 Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia
sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji z dnia 7 czerwca 2023 r. Do zadan grupy
nalezy m.in. wypracowanie $ciezki osiggniecia celu krajowego w obszarze rozwoju umiejetnosci do
roku 2030 i cykliczny monitoring realizacji tego celu. W IV kw. 2024 r. w ramach grupy roboczej
zakonczono prace nad przygotowaniem dokumentem pn. ,Plan dziatania na rzecz realizacji celu
krajowego dla Polski do roku 2030 w zakresie rozwoju umiejetnosci dorostych”, prezentujgcego
zakres i harmonogram dziatan instytucji publicznych w Polsce, ukierunkowanych na realizacje celu
EFPS w zakresie ksztatcenia i szkolenia. Dokument przekazano do Miedzyresortowego Zespotu do
spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

3. Ochrona socjalna

Liczba osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmalec o 1,5 min
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3.1 Aktualna sytuacja w zakresie ubdstwa

Wedtug danych Eurostatu, w Polsce w 2023 roku'* zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (wedtug nowej definicji wskaznika AROPE) byto 5,972 min osdb. Przyjmujgc 2019 rok za
rok bazowy, liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ogétem obnizyta sie
zatem o 603 tys.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym (wedtug nowej definicji)
w Polsce w 2023 roku osiggnat wartos¢ 16,3%, podczas gdy wartos¢ srednia dla UE (27 krajow)
wyniosta 21,4%, czyli o 5,1 p.p. wiecej niz w Polsce. W 2023 roku zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (wedtug nowej definicji wskaznika AROPE) w Polsce byto 1,136 mIn dzieci
w wieku do 17 lat, co oznacza, ze liczba dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
wzrosta w stosunku do roku bazowego o 47 tys., jednak nadal byto to az 704 tys. dzieci mniej niz w
2015 roku. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym dla dzieci w wieku do 17
lat osiggnat zatem wartos¢ 16,9% w 2023 roku, podczas gdy $rednia dla UE (27 krajéw) wyniosta
24,8%, czyli o 7,9 p.p. wiecej niz w Polsce.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w ostatnich latach nie tylko Polska, ale i caty swiat stanat w obliczu
trudnej sytuacji makroekonomicznej wywotanej najpierw pandemia COVID-19, a pdzZniej zbrojnej
napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Przetozyto sie to na wzrost inflacji i powigzane z tym
zjawiskiem podniesienie wartosci koszyka minimum egzystencji. Ostabienie koniunktury
gospodarczej miato znaczacy wptyw na zmiane wartosci wskaznikdw ubdstwa. Zatem spadek liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym ogétem w latach 2019-2023 nie byt tak
duzy, jak przewidywano przy konstrukcji celu krajowego. Mozna réwniez zauwazy¢, ze pandemia
COVID-19 oraz wybuch wojny na terytorium Ukrainy odbity sie w wiekszym stopniu negatywnie na
gospodarstwach domowych z dzieémi na utrzymaniu niz na gospodarstwach domowych bez dzieci.

3.2 Mapa drogowa realizacji celu ograniczenia ubdéstwa lub wykluczenia spotecznego

Cel dla Polski w zakresie ochrony socjalnej zostat okreslony na podstawie starej definicji wskaznika
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w zwigzku z czym mogg wystepowac istotne
réznice pomiedzy wartoscig oczekiwang liczong na podstawie starej definicji a wartoscig faktyczng
odnoszaca sie do nowej definicji oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Spadek wartosci wskaznika wedtug nowej definicji moze nie by¢ tak samo intensywny, jak wczesniej
zatozono.

Nalezy rowniez pamietaé, ze przy okresleniu celu dla Polski w zakresie ubdstwa nie byty brane pod
uwage takie czynniki jak: pandemia COVID-19 i agresja zbrojna wojsk rosyjskich na terytorium
Ukrainy. Na skutek nich zostat wywotany ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktéry miat negatywny
wplyw na wartosci wskaznikéw odnoszacych sie do ubdstwa.

14 Wedtug stanu na moment aktualizacji dokumentu, najnowsze dane Eurostatu dotyczace zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w Polsce odnoszg sie do 2023 roku.
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Trudno przewidzie¢, jak bedzie wygladata sytuacja makroekonomiczna w Polsce i na Swiecie w
kolejnych latach i jaki odniesie wptyw na wartosci wskaznikdw dotyczacych zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym w nastepnych latach.

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) jest wskaznikiem ztozonym,
ktérego wartos¢ wynika z uwzglednienia rdéinych obszaréw funkcjonowania gospodarstw
domowych, w tym wielkosci i struktury gospodarstwa, sytuacji dochodowej, sytuacji na rynku pracy,
sytuacji mieszkaniowej itp. W kazdym tym obszarze paniistwo powinno podejmowaé interwencje i
przez to wptywac na warto$é wskaznika. Znaczenie ma tutaj w gtéwnej mierze skuteczna polityka
spoteczna, w tym wspieranie 0séb z niepetnosprawnosciami, sprawny system pomocy spotecznej i
dostepne ustugi spoteczne), jak rowniez rozwadj sektora ekonomii spoteczne;j.

Szeroko pojeta polityka spoteczna, rozumiana jako integracja spoteczna, ustugi spoteczne i ekonomia
spoteczna, wspierana jest w programie krajowym FERS. Réwniez w programach regionalnych
wsparcie wigczenia spotecznego ma szeroki zakres — od dziatan aktywizujgcych osoby bierne
zawodowo i zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, przez rozwdj systemu ustug
spotecznych i tworzenie centrow ustug spotecznych oraz centréw integracji cudzoziemcéw, po
bezposrednie wsparcie dla podmiotow ekonomii spotecznej, w tym wsparcie finansowe tworzenia
miejsca pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podsumowanie

Polska poczynita duze postepy w zakresie wdrazania Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Jest to
widoczne przede wszystkim w odniesieniu do celu dotyczgcego poziomu zatrudnienia i zmniejszania
poziomu ubdstwa. Nadal istniejg jednak wyzwania w obszarach objetych celami Planu dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych. Wyzwania te zostaty miedzy innymi opisane w zatgczniku
nr 14 ,Zatrudnienie, umiejetnosci oraz wyzwania polityki spotecznej w Swietle Europejskiego filaru
praw socjalnych” do Sprawozdania krajowego na 2024 r. dotyczacego Polski. S3 one zwigzane z
niewystarczajgcg obecnoscig na rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych oraz
kobiet, nadal zbyt niskim poziomem uczenia sie oséb dorostych, lukami w posiadaniu umiejetnosci
cyfrowych szczegdlnie przez osoby starsze i innych czynnikach zwigzanych ze starzejgcym sie
spofeczenstwem takze w kontekécie ubdstwa. Stad tez potrzebne jest dalsze promowanie
zatrudnienia 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, aktywizacja kobiet i 0sdb z niepetnosprawnosciami,
ktdrym nalezy tez umozliwié niezalezne zycie. Bedzie to realizowane poprzez wykorzystanie petnego
potencjatu ekonomii spotecznej, zlikwidowanie réznic terytorialnych w dostepie do wysokiej jakosci
i niedrogiej opieki nad dzie¢mi, w tym inwestycje w umiejetnosci i warunki pracy oséb zajmujgcych
sie opieka nad dzie¢mi, zwiekszanie dostepu do wysokie] jakosci, przystepnych cenowo i dostepnych
na poziomie spotecznosci lokalnej ustug opieki dtugoterminowej. Jak wskazano w przytoczonych
wyzej badaniach, nie zawsze brak dostepnej oferty szkolen czy srodkow na sfinansowanie w nich
udziatu jest najwiekszg barierg w uczestnictwie oséb dorostych w uczeniu sie. Jednak by osiggnac
ambitny cel EFPS w tym zakresie, konieczne jest dalsze wspieranie inwestycji w umiejetnosci, w
szczegblnosci w uczenie sie 0sdb dorostych, rozwdj umiejetnosci cyfrowych i zielonych umiejetnosci.

4. Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju lub regiondéw, ze szczegélnym naciskiem na potrzeby
terytorialne, z uwzglednieniem wszelkich istotnych negatywnych zmian finansowych, gospodarczych
lub spotecznych (bioragc réwniez pod uwage Sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Polski, w tym

24



ramke nr 4 dotyczaca przegladu srédokresowego, zatacznik nr 4 ,Inne instrumenty UE na rzecz
ozywienia gospodarczego i wzrostu” oraz zatgcznik 17 ,,Wyniki gospodarcze i spoteczne na poziomie
regionalnym” —w tym analize dysproporcji spoteczno-gospodarczych na poziomie kraju/regionéw oraz
identyfikacje kluczowych potrzeb inwestycyjnych lub potrzeb w zakresie reform).

Dodatkowe informacje:

- wszelkie zmiany finansowe, gospodarcze lub spofeczne majqce znaczenie dla sytuacji kraju i regionéw, w
szczegolnosci wyzwania demograficzne lub wszelkie inne zmiany demograficzne o szczegdlnym znaczeniu dla
kraju lub regiondw.

I.  Wybrane aspekty sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju i regionow.

1. Demografia

W latach 2019-2023 nastgpita intensyfikacja niekorzystnych tendencji demograficznych
obserwowanych w ciggu ostatnich kilku lat. Najwiekszy wptyw na sytuacje ludnosciowg w Polsce
miata bardzo niska liczba urodzen (272,5 tys. oséb w 2023 r. w poréwnaniu z prawie 375 tys. oséb
w 2019 r.), w potgczeniu z wysoka liczbg zgondw (409 tys. oséb w 2023 r. w poréwnaniu z 409,7 tys.
0sO0b w 2019 r.). W rezultacie ujemna wartosc¢ przyrostu ludnosci byta w 2023 r. ponad 4 razy wyzsza
niz przed wybuchem pandemii, tj. w 2019 r. (-136,6 tys. 0séb w poréwnaniu z -34,8 tys. oséb w 2019
r.). W 2023 r. zmiana liczby ludnosci w Polsce wyniosta -3,6%o (tj. -3,6 0séb na 1000 os6b) oznaczajac
kolejny rok spadku.

W rezultacie liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie z 38 382,6 tys. oséb w 2019 r. do 37 766,3 tys.
oséb w 2023 r., tj. o 1,9%. W latach 2019-2023 spadek liczby ludnosci odnotowano w 13
wojewoddztwach (najgtebszy byt on w wojewddztwach: Swietokrzyskim - o 5,3%, opolskim - 4,7%,
oraz lubelskim i warminsko-mazurskim - po 4,6%). Liczebnos$¢ ludnosci zwiekszyta sie tylko w 3
wojewoddztwach, przy czym najwiekszy jej wzrost odnotowano w wojewddztwie mazowieckim
(1,6%).

Tabela 1. Wybrane dane demograficzne

Liczba ludnosci Przyrost ludnosci (na 1000 oséb)

2019 2023 Zmiana 2019 2020 2021 2022 2023

Tysiace | Tysiace (%) w

0s6b 0s6b latach

2019-

2023 (%)

POLSKA 38382,6 | 37766,3 -1,9 -0,91 -3,20 | 4,95 | -3,79 | -3,62
DOLNO§LASKIE 2900,2 2888,0 -0,7 -2,00 -4,07 -5,49 -4,62 -4,40
KUJAWSKO-POMORSKIE 2072,4 2006,9 -3,7 -1,33 -3,65 | 5,71 | -4,54 | -4,40
LUBELSKIE 2108,3 2024,6 -4,6 -1,77 -4,46 -6,82 -4,78 -4,67
LUBUSKIE 1011,6 980,0 -3,6 -2,01 -4,01 | -5,97 | -4,65 -4,34
tODZKIE 2454,8 2378,5 -3,8 -3,64 -6,15 | -7,67 | -6,37 | -5,90
MAtOPOLSKIE 3410,9 3429,0 0,5 1,16 -1,00 | 2,27 | -1,42 | -1,30
MAZOWIECKIE 5423,2 5510,6 1,6 0,35 -1,96 | -3,54 | -2,24 | -2,35
OPOLSKIE 982,6 942,4 -4,7 -2,24 -4,96 | -6,20 | -5,24 | -4,73
PODKARPACKIE 2127,2 2079,1 -2,6 0,27 -2,17 | 4,10 | -2,46 | -2,33
PODLASKIE 1178,4 1143,4 -3,4 0,98 -3,50 | 5,74 | -3,76 | -3,31
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POMORSKIE 2343,9 2358,3 0,7 1,54 -0,50 | -2,01 | -1,89 | -1,62
SLASKIE 4517,6 4346,7 -4,4 -249 | -495 | -7,15 | -5,76 | -5,56
SWIETOKRZYSKIE 1234,0 1178,2 -5,3 -3,45 | -6,49 | -8,12 | -6,45 6,09
WARMINSKO-MAZURSKIE 1422,7 1366,4 -4,6 -1,39 | -3,34 | 6,01 | 454 | 4,48
WIELKOPOLSKIE 3498,7 3493,6 -0,3 0,92 -1,18 | -2,74 | -2,16 | -2,18
ZACHODNIOPOMORSKIE 1696,2 1640,6 -3,8 -2,27 | -4,38 | -6,28 | -5,33 | -5,04

Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Rownoczesnie obserwujemy proces starzenia sie ludnosci kraju, przektadajgcy sie na wzrost odsetka
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz mezczyzni w wieku 65 lat i
wiecej), jak i ludnosci w grupie 65 lat i wiece;j.

W latach 2019-2023 odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wiecej oraz
mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej) zwiekszyt sie w Polsce z 21,9% do 23,3%, przy czym tendencje
wzrostowg odnotowano we wszystkich wojewddztwach. Najwiekszy wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym odnotowano w tym okresie w: warminsko-mazurskim (o 2,7 p. proc.),
Swietokrzyskim (o 2,4 p. proc.) oraz zachodniopomorskim i lubuskim (w obu wojewdédztwach o 2,2
p. proc.), a najmniejszy w: mazowieckim (o 0,3 p. proc.) i matopolskim (o 1,0 p. proc.). W 2023 r.
najwiekszy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w wojewddztwie
Swietokrzyskim (26,1%) todzkim (25,9%), a najnizszy w matopolskim (21,4%), pomorskim (21,6%)
oraz wielkopolskim (21,8%).

Natomiast odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej zwiekszyt sie z 18,1% w 2019 r. do 20,1% w 2023
r., przy czym wzrost odnotowano we wszystkich wojewddztwach — siegat on od 1,1 p. proc. w
wojewddztwie mazowieckim do 3,0 p. proc. w warminsko-mazurskim. W 2023 r. udziat tej grupy
ludnosci w catosci populacji Polski najwyzszy byt w swietokrzyskim (22,5%) oraz tédzkim (22,4%), a
najnizszy w wojewodztwie matopolskim (18,3%), pomorskim (18,6%) oraz wielkopolskim (18,7).

Tabela 2. Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz w wieku 65 lat i wiece;j.

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym* Odsetek ludnosci w wieku 65 lat i
wiecej w populacji ogétem
2019 2023 Zmiana 2019 2023 Zmiana
2019-2023 2019-2023

% % p. proc. % % p. proc.
POLSKA 21,9 23,3 1,4 18,1 20,1 2,0
DOLNOSLASKIE 23,1 24,3 1,2 19,0 21,0 2,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 21,6 23,6 2,0 17,7 20,2 2,5
LUBELSKIE 22,3 24,4 2,1 18,6 21,0 2,4
LUBUSKIE 21,6 23,8 2,2 17,6 20,4 2,8
+ODZKIE 24,3 25,9 1,6 20,1 22,4 2,3
MALOPOLSKIE 20,4 21,4 1,0 17,0 18,3 1,3
MAZOWIECKIE 21,8 22,1 0,3 18,1 19,2 1,1
OPOLSKIE 22,7 24,5 1,8 18,8 20,9 2,1
PODKARPACKIE 20,4 22,3 1,9 16,9 19,0 2,1
PODLASKIE 21,5 23,5 2,0 17,8 19,9 2,1
POMORSKIE 20,5 21,6 1,1 16,9 18,6 1,7
SLASKIE 23,3 24,9 1,6 19,2 21,3 2,1
SWIETOKRZYSKIE 23,7 26,1 2,4 19,7 22,5 2,8
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WARMINSKO- 20,5

MAZURSKIE 23,2 2,7 16,6 19,6 3,0
WIELKOPOLSKIE 20,4 21,8 1,4 16,8 18,7 1,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 22,6 24,8 2,2 18,5 21,4 2,9

*Ludnos¢ wieku poprodukcyjnym (kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej.
Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wedtug szacunkéw Polskiego Instytutu Ekonomicznego w 2024 r. w Polsce przebywa ok. 2,5 min
cudzoziemcéw, z ktérych - wg. GUS — wg stanu na 31 marca 2024 roku 1011,6 tys. oséb wykonywato
prace w Polsce. Wedtug danych UNHCR catkowita liczba uchodzcéw w Polsce wyniosta — stan na
18.10.2023 - 958 935 osdb. Do odpowiednich instytucji w Polsce uchodzcy ztozyli 1 639 725
wnioskdow o rézne formy ochrony tymczasowej. Wiekszo$¢ z nich zatrzymata sie w pieciu
wojewoddztwach: mazowieckim (ktdre zdecydowanie przewazato jako miejsce ich osadnictwa),
dolnoslaskim, $laskim, wielkopolskim i matopolskim®®. Szacowano, Ze blisko 90% uchodZcéw z
Ukrainy stanowity kobiety i dzieci, najliczniejszg grupa wiekowg byty osoby w wieku 27-44 lata (48
proc.), w wieku 45-59 lat (24%) oraz osoby do 26. roku zycia (18%). Osoby starsze, ktére maja
powyzej 60 lat, stanowig 9 proc. uchodzcéw (NBP, 2023a).

2. Produkt krajowy brutto

PKB Polski (w cenach biezgcych) wzrdst z 2 288 492 min PLN w 2019 r. do 3 067 495 min PLN w 2023
r. (tj. 0 34 %). Na szczeblu wojewddztw skumulowany wzrost nominalnego PKB w latach 2019-2022
wynosit od 26,7 % w wojewddztwie Swietokrzyskim do 41,2% w wojewddztwie pomorskim.
Najwiekszy udziat w PKB Polski (w cenach biezgcych) w 2022 r. odnotowano w nastepujgcych
wojewddztwach: mazowieckie — 23,0 % (w pordéwnaniu z 22,6 % w 2019 r.) i $laskie 12,1 % (w
poréwnaniu z 12,0 %), natomiast najmniejszy udziat odnotowano w przypadku wojewddztw:
opolskiego (2,0 % w 2019 r. w poréwnaniu z 2,1 % w 2019 r.) i lubuskiego (2,1 % zaréwno w 2019 r.,
jaki2022r.). tgczny udziat 5 wojewddztw Polski Wschodniej w polskim PKB wynidst w 2022 r. 14,3%
(w poréwnaniu z 14,7% w 2019 r.).

Analiza realnego (tj. wyrazonego w cenach statych) tempa wzrostu PKB wskazuje, ze Srednie roczne
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2019-2022 wyniosto 3,6 %, na szczeblu
wojewddztw ksztattujgc sie w przedziale od 2,1 % (w wojewddztwie Swietokrzyskim) do 4,3 % (w
wojewoddztwie dolnoslgskim).

Tabela 3. PKB w latach 2019-2022

PKB w cenach biezgcych PKB w cenach
statych
PKB (min zt) Udziat (%) w PKB Polski Srednia
roczna
dynamika (%)
PKB
2019 2022 Zmiana | 2019 2022 | Zmiana 2019-2020
w % % w
latach latach
2019- 2019-
2022 2022
(%) p.p.

15 Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy: mozliwoéci i przeszkody. Instytut Ekonomiczny. 2023.
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2288 3067 3,6
POLSKA 492 495 34,0 100,0 | 100,0 0,0
DOLNOSLASKIE 188974 | 263119 39,2 8,5 8,6 0,1 4,3
KUJAWSKO-POMORSKIE | 98401 | 133869 36,0 4,4 4,4 0,0 3,5
LUBELSKIE 86161 | 112047 30,0 3,7 3,7 0,0 3,4
LUBUSKIE 48 996 65 163 33,0 2,1 2,1 0,0 3,4
tODZKIE 138047 | 181851 31,7 6,1 5,9 0,2 3,2
MALOPOLSKIE 185151 | 246895 33,3 8,2 8,0 0,2 3,4
MAZOWIECKIE 522310 | 704318 34,8 22,6 23,0 0,4 4,0
OPOLSKIE 46 396 60 854 31,2 2,1 2,0 0,1 2,6
PODKARPACKIE 89467 | 114747 28,3 3,9 3,7 0,2 3,0
PODLASKIE 50 801 68 542 34,9 2,2 2,2 0,0 3,6
POMORSKIE 135565 | 191386 41,2 6,0 6,2 0,2 3,9
SLASKIE 276583 | 371166 34,2 12,0 12,1 0,1 3,5
SWIETOKRZYSKIE 52733 66 800 26,7 2,3 2,2 0,1 2,1
WARMINSKO- 3,5
MAZURSKIE 58 194 77 218 32,7 2,6 2,5 0,1
WIELKOPOLSKIE 226509 | 300216 32,5 9,9 9,8 0,1 3,9
ZACHODNIOPOMORSKIE | 84205 | 109 303 29,8 3,7 3,6 0,1 2,8

Zrédfo: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jezeli chodzi o spadek PKB w 2020 r. zwigzany z ograniczeniami dziatalnosci gospodarczej
spowodowanymi pandemig COVID-19, PKB Polski zmniejszyt sie w 2020 r. w ujeciu realnym (tj. w
cenach statych) o 2 %, przy czym na poziomie poszczegdlnych wojewddztw tempo jego spadku byto
zrdznicowane. Spadek PKB odnotowano we wszystkich wojewddztwach, a jego tempo wynosito od
-0,5% w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz - 0,6% w wojewddztwie warminsko-mazurskim

-0,6 I I
-1,2
-1,6

do -4,6% w wojewddztwie podkarpackim.

Wykres 1. Spadek PKB w 2020 r. w polskich wojewddztwach (%)
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Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W latach 2019-2023 nastgpita znaczgca konwergencja Polski i jej regionéw do $redniego poziomu
rozwoju w UE, wyrazonego wartoscig PKB na mieszkanca (wedtug standardéw sity nabywczej) w
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relacji do Sredniego poziomu dla Unii Europejskiej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w 2019
r. relacja PKB na mieszkanca do ,sredniej UE” wyniosta w Polsce 73 %, natomiast w latach 2022—
2023 osiggneta poziom 80%. Z drugiej strony na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2023 r. nie
odnotowano wzrostu tego wskaznika w poréwnaniu z 2022 r.

Tabela 4. PKB na 1 mieszkanca w latach 2019-2022

PKB na 1 mieszkanca
Srednia stopa wzrostu

tys. zt tys. zt Polska = 100 (%)

2019 2022 2019 2022 lata 2019-2022
POLSKA 59618 81093 100,0 100,0 3,9
DOLNOSLASKIE 65 164 90 980 109,3 112.2 4,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 47 433 66 547 79,6 82,1 4,0
LUBELSKIE 40792 55 182 68,4 68,0 4,1
LUBUSKIE 48 366 66 313 81,1 81,8 3,8
+ODZKIE 56113 76 228 94,1 94,0 3,8
MALOPOLSKIE 54 378 72004 91.2 88,8 3,4
MAZOWIECKIE 96 519 127791 161.9 157,6 3,8
OPOLSKIE 47 134 64 383 79.1 79,4 3,2
PODKARPACKIE 42 053 55125 70,5 68,0 3,3
PODLASKIE 43 072 59 818 72,2 73,8 4,1
POMORSKIE 57 989 81149 97,3 100.1 3,7
§LASKIE 61136 85131 102,5 105.0 4,1
§WIETOKRZYSKIE 42 617 56 507 71,5 69,7 3,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 40 810 56 368 68,5 69,5 4,1
WIELKOPOLSKIE 64 801 85 867 108,7 105,9 3,9
ZACHODNIOPOMORSKIE 49 581 66 443 83,2 81,9 3,3

Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

PKB na 1 mieszkanca wzrdst w Polsce z 59,6 tys. zt w 2019 r. do 81,1 tys. zt w 2022 r. W 2022 r.
najwyzszy poziom PKB na 1 mieszkanca odnotowano w wojewdédztwie mazowieckim 127,8 tys. zt
(czyli prawie 58 proc. powyzej sredniej krajowej), natomiast najnizszy w podkarpackim (55,1 tys. zt
—tj. 32 proc. ponizej Sredniej krajowej) i lubelskim (55,2 tys. zt).

Zréznicowania miedzywojewddzkie pod wzgledem poziomu PKB per capita wynikajg gtéwnie z
réznic w poziomie wydajnosci pracy. Wydajnos¢ ta, mierzona jako wartos¢ dodana brutto na
jednego zatrudnionego (mierzona w PPS) odpowiadata w 2022 r. 84% przecietnego poziomu w UE i
charakteryzowata sie znaczacymi réznicami na poziomie regionalnym. Przyktadowo w regionie
stotecznym warszawskim wynosita 139,7%, podczas gdy we wszystkich pozostatych regionach NUTS-
2 byta nizsza od Sredniego poziomu w UE. W regionach stabiej rozwinietych (Lubelskie,
Swietokrzyskie, Podlaskie and Warmirsko-Mazurskie) notowano najnizszy jej poziom
odpowiadajacy 58-63,9% ,sredniej unijnej”.

Srednie roczne tempo wzrostu PKB na 1 mieszkarica wyniosto w latach 2019-2022 w Polsce 3,9%,
przy czym w przypadku poszczegdlnych wojewddztw wahato sie ono od 3,0% w wojewddztwie
Swietokrzyskim do 4,6% w wojewddztwie dolnoslgskim.

Na poziomie regiondw NUTS-2 dane dotyczace relacji PKB na 1 mieszkarnca (wedtug standardu sity
nabywczej) do $redniego poziomu PKB dla UE sg rowniez dostepne tylko do 2022 r. W 2019
omawiana relacja miescita sie w przypadku Polski od 50 % sredniej dla UE (w lubelskim i warminsko-
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mazurskim) do 118 % séredniej unijnej w wojewddztwie mazowieckim (w wojewddztwie
mazowieckim obserwujemy jednak istotne rdézinice wewnetrzne pomiedzy regionami NUTS 2
wchodzacymi w jego sktad, w 2019 analizowana wskaznik wynosit od 63 % S$redniej UE w
wojewddztwie mazowieckim do 160 % tej sredniej w przypadku regionu warszawskiego
stotecznego). W 2022 r. relacja PKB polskich regionéw NUTS 2 do ,,Sredniej unijnej” byta zauwazalnie
wyzsza i siegata od 54 % w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim do 162 % w wojewddztwie
mazowieckim (gdzie z kolei wynosita 73 % w regionie mazowieckim regionalnym do 162 % w
warszawskim stotecznym).

W latach 2019-2022 na szczeblu regionéw NUTS-2 najwiekszy postep w zakresie konwergencji w
kierunku sredniej wartosci PKB na 1 mieszkarca (wedtug standardu sity nabywczej) odnotowano w
regionie mazowieckim regionalnym (gdzie dystans do $redniego poziomu dla UE zostat zmniejszony
o 10 pkt. proc.). Natomiast na szczeblu wojewddztw najwiekszy postep w sferze konwergencji
odnotowano w wojewddztwach: pomorskim i dolnoslgskim (zmniejszenie dystansu o 9 punktéw
procentowych), natomiast najmniejszy w wojewddztwach podkarpackim i swietokrzyskim (gdzie
dystans zostat zmniejszony o 3 p. proc.).

Wykres 2. PKB na 1 mieszkanca (wedtug standardu sity nabywczej) na szczeblu NUTS-2 - relacja
(%) do sredniego poziomu w UE.
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Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W 2022 r. w wojewddztwach Polski Wschodniej wartos¢ PKB na 1 mieszkarca (wedtug standardu
sity nabywczej) wahata sie od 54% sSredniej unijnej (podkarpackie i lubelskie) do 59% (podlaskie).

3. Rynek pracy

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej (na koniec roku) spadto z 16 120,6 tys. oséb w
2019 r. do 14 789,1 tys. oséb w 2020 r. (o 1 331,5 tys. 0s6b - tj. 0 8,3%). W kolejnych latach — wraz
ze znoszeniem ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 i odbudowag dziatalnosci gospodarczej
— jego poziom zaczat rosng¢ — do 15 209,7 tys. oséb w 2022 r., a nastepnie odnotowat nieznaczny
spadek w 2023 r. —do 15 178,1 tys. osob.

Natomiast przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto w 2019 r. 10 799,6 tys.
etatow (oséb), a w 2020 r. odnotowato nieznaczny — uwzgledniajgc uwarunkowania zwigzane z
COVID-19 — spadek (o 0,9%). Jednak w niektérych wojewddztwach skala tego spadku byta znacznie
gtebsza (przyktadowo, w wojewddztwie warminsko-mazurskim wyniosta ona 5,3%). W
wojewoddztwie podlaskim poziom przecietnego zatrudnienia pozostat niemal niezmieniony
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wzgledem poprzedniego roku, natomiast w wielkopolskim i mazowieckim wzrést (o odpowiednio
0,9%i0,7%).

Poczgwszy od 2021 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw odzyskato swojg dynamike
—w 2022 r. zwiekszyto sie do 11 032,4 tys. 0séb —tj. 0 2,2 % w poréwnaniu z 2019 r. W latach 2019—-
2022 poziom przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw wzrést w 10 wojewddztwach —
tempo jego wzrostu wynosito od 0,1% w wojewddztwie Swietokrzyskim i 0,5% w wojewddztwie
zachodniopomorskim do 6,1% w wojewddztwie wielkopolskim i 4,4% w wojewddztwie
mazowieckim. W wojewddztwie opolskim poziom przecietnego zatrudnienia w 2022 r. byt taki sam
jak w 2019 r., natomiast w 5 wojewddztwach odnotowano spadek przecietnego zatrudnienia
(siegajacy od -0,4 % w tédzkim do -4,8 % w warminsko-mazurskim).

Tabela 5. Przecietne zatrudnienie (petne etaty) w sektorze przedsiebiorstw

Liczba zatrudnionych (etaty o petnym wymiarze czasu pracy)
2019 2020 2022 Zmiana Zmiana Udziat (%) w
(%) w (%) catkowitym
latach lata przecietnym
2019- 2019- zatrudnieniu
2020 2022 w Polsce w
2023 r.
POLSKA 10799 10 700 11032 -0,9 2,2 100,0
559 897 433
DOLNOSLASKIE 810764 795 353 823592 -1,9 1,6 7,5
KUJAWSKO-POMORSKIE 473 841 464 855 470693 -1,9 -0,7 4,3
LUBELSKIE 421 106 416 757 427 626 -1,0 1,5 3,9
LUBUSKIE 231503 226 363 229 223 -2,2 -1,0 2,1
+ODZKIE 624 088 613 738 621 584 -1,7 -0,4 5,6
MALOPOLSKIE 910572 897 754 939 744 -1,4 3,2 8,5
MAZOWIECKIE 2467224 | 2485498 | 2575022 0,7 4,4 23,3
OPOLSKIE 209 119 204 150 209 117 -2,4 0,0 1,9
PODKARPACKIE 450 605 441745 456 804 -2,0 1,4 4,1
PODLASKIE 233921 233 847 242 858 0,0 3,8 2,2
POMORSKIE 612 624 607 177 627 565 -0,9 2,4 5,7
S'LASKIE 1263972 | 1234685 | 1257637 -2,3 -0,5 11,4
SWIETOKRZYSKIE 244 531 242518 244 800 -0,8 0,1 2,2
WARMINSKO- 285 378 271578 -5,3 -4,8 2,5
MAZURSKIE 270 306
WIELKOPOLSKIE 1187893 | 1198232 | 1260423 0,9 6,1 11,4
ZACHODNIOPOMORSKIE 372418 367919 374 169 -1,2 0,5 3,4

Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W 2022 r. (tak samo jak w 2019 r.) wojewddztwo mazowieckie charakteryzowato sie najwyzszym
udziatem w liczbie zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw w catym kraju (wynosit on 23,3 % —w
poréwnaniu z 22,8 % w 2019 r.), a na kolejnych miejscach plasowaty sie $laskie i wielkopolskie (z
udziatem wynoszgcym po 11,4 %). Najmniejszy udziat w liczbie zatrudnionych w sektorze
przedsiebiorstw w kraju odnotowano w wojewddztwach: opolskim (1,9%) i lubuskim (2,1%).
Natomiast fgczny udziat wojewddztw Polski Wschodniej w ogdlnej liczbie zatrudnionych w sektorze
przedsiebiorstw wynidst w 2022 r. 14,9% (bedac o 0,2 pkt proc. nizszym niz w 2019 r.), a w
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poszczegdlnych wojewddztwach regionu Polski Wschodniej wahat sie od 2,2% (w wojewddztwach
podlaskim i Swietokrzyskim) do 4,1% (w podkarpackim).

W 2019 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w Polsce 5,2%, siegajgc na poziomie
poszczegdlnych wojewddztw od 2,8% w wielkopolskim do 9,1% w warminsko-mazurskim. W roku
2020 r. (COVID-19) wzrosta ona do 6,3 % (ksztattujac sie na poziomie od 3,7 % w wojewddztwie
wielkopolskim do 10,2 % w wojewddztwie warminsko-mazurskim). W kolejnych latach nastgpit jej
stopniowy spadek — do 5,1 % w 2023 r. (na poziomie wojewddztw wynosita ona od 3 % w
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Poziom wyksztatcenia Polakéw stale sie poprawia. Pozytywny trend wzrostowy zaobserwowano w

wojewddztwie wielkopolskim do 8,6 % w wojewddztwie podkarpackim).

Wykres 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwach
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4. Poziom wyksztatcenia

ksztatceniu dorostych, ktére dotyczyto réwniez obszaru Polski Wschodniej. Wedtug danych
Eurostatu odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym wzrést w skali kraju z 32,4% w 2019 r. do 37,9%
w 2023 r. Na szczeblu NUTS 2 wynosit on w 2023 r. od 24,2 % w wojewddztwie warminsko-
mazurskim do 56,1 % w regionie warszawskim stotecznym.

Rdznice w poziomie wyksztatcenia miedzy mieszkancami miast i wsi pozostaty bardzo duze. W 2022
r. 37,2 % mieszkanicdw miast miato wyzsze wyksztatcenie, w porédwnaniu z 19,2 % na obszarach
wiejskich. Odsetek osob dorostych, ktore uczestniczyty w ksztatceniu lub szkoleniu, wynidst wg
danych Eurostatu w 2022 r. 22,0% ws$rdd mezczyzn oraz 26,6% wsrdd kobiet'®. Natomiast dane
Eurostatu pokazujgce odsetek oséb w wieku 25 do 64 lat, ktére w ostatnich 4 tygodniach
uczestniczyty w ksztatceniu lub szkoleniu wskazujg, ze w Polsce odsetek ten wynosit w 2023 r. 8,7%
(wobec 4,9% w 2019 r.), a na poziomie regionalnym wahat sie w 2023 r. od 3,3 % (w wojewddztwie

$wietokrzyskim) do 14,6 % (w wojewddztwie matopolskim)Y’.

5. Badania i rozwdj oraz innowacyjnos¢
Relacja wydatkow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg do PKB wzrosta w Polsce z 1,32 % w 2019 r.
do 1,46 % w 2022 r. Charakteryzowata sie jednak znacznym zréznicowaniem pomiedzy

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231016-2
7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/trng_Ifse_04/default/table?lang=en
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poszczegdlnymi wojewddztwami - w 2022 r. siegata ona od 0,38% w wojewoddztwie lubuskim i0,42%
w wojewddztwie Swietokrzyskim do 2,56% w wojewddztwie matopolskim i 2,22% w wojewddztwie
mazowieckim. W przypadku tego ostatniego wojewddztwa istniaty jednak gtebokie réznice miedzy
regionem warszawskim stotecznym (w ktérym analizowany wskaznik wynidst 2,83% i byt najwyzszy
wsrad wszystkich polskich regiondw NUTS2), a regionem mazowieckim (w ktorym osiggnat zaledwie
0,30% i byt najnizszy wsrdéd polskich regiondw NUTS2). W latach 2019-2022 wskaznik ten wzrdést w
catym kraju o 0,14 punktu procentowego, co wynikato ze wzrostu odnotowanego w 13
wojewddztwach (najwiekszym —o 0,33 punktu procentowego — w wojewddztwie matopolskim), przy
jednoczesnym spadku w 3 wojewddztwach (lubuskim, podkarpackim i swietokrzyskim).

Wyrazone w cenach biezgcych wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag w Polsce wyniosty w
2022 r. 44,7 mld zt i byty 0 47,6% wyzsze niz w 2019 r. Warto podkresli¢, ze wzrost odnotowano w
15 wojewddztwach (jego tempo wahato sie od 4,2% w wojewddztwie lubelskim do 96% w
wojewddztwie opolskim), natomiast w wojewddztwie Swietokrzyskim poziom tych wydatkéw w
2022 r. byt taki sam jak w 2019 r. i wynidst 0,28 mld zt, co stanowito zaledwie 0,6% analizowanych
wydatkéw w skali kraju. Zaréwno w 2019 r., jak i w 2022 r. blisko potowa wydatkéw na B+R zostata
poniesiona w zaledwie 2 wojewddztwach - mazowieckim i matopolskim, ktérych udziat w
analizowanych wydatkach wynidst w 2022 r. odpowiednio 35,1% i 14,1%. Stosunkowo wysoki
(wynoszacy ok. 8-9% facznych wydatkédw poniesionych w kraju) byt réwniez udziat nastepujacych
wojewddztw: slgskie, pomorskie i dolnoslgskie. Natomiast tgczny udziat wojewddztw Polski
Wschodniej w wydatkach na B+R poniesionych w kraju w 2022 r. wynidst 9,7%.

Tabela 6. Wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w wojewddztwach

Wydatki na badania i rozwoj Wydatki na badania i rozwaj (w cenach
(% PKB) biezacych, mid PLN)
2019r. | 2022r. Zmiana 2022 | Zmiana Udziat w Zmiana
(%) (%) w latach r. w wydatkach udziatu
2019- latach krajowych w w
2022 (s. 2019- 2022r. latach
s.) 2022 2019-
(%) 2022
mld
% % p.p. PLN % % p.p.
POLSKA 1,32 1,46 0,14 44,70 47,6 100 X
DOLNOSLASKIE 1,25 1,48 0,23 3,90 64,6 8,7 0,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,73 0,91 0,18 1,22 69,4 2,7 0,4
LUBELSKIE 1,14 1,18 0,04 1,32 33,3 3,0 -0,3
LUBUSKIE 0,48 0,38 -0,10 0,25 4,2 0,6 -0,2
tODZKIE 0,99 1,04 0,05 1,89 39,0 4,2 -0,3
MALOPOLSKIE 2,23 2,56 0,33 6,31 52,8 14,1 0,5
MAZOWIECKIE 2,08 2,22 0,14 15,67 43,9 35,1 0,9
OPOLSKIE 0,55 0,80 0,25 0,49 96,0 1,1 0,3
PODKARPACKIE 1,20 1,18 -0,02 1,36 27,1 3,0 -0,5
PODLASKIE 0,81 0,83 0,02 0,57 39,0 1,3 -0,1
POMORSKIE 1,69 1,86 0,17 3,56 55,5 8,0 0,4
SLASKIE 0,89 0,93 0,04 3,47 41,1 7,8 -0,4
SWIETOKRZYSKIE 0,53 0,42 -0,11 0,28 0,0 0,6 -0,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,80 1,02 0,22 0,79 68,1 1,8 0,2
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WIELKOPOLSKIE 0,82 0,96 0,14 2,88 55,7 6,4 0,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,60 0,69 0,09 0,75 47,1 1,7 0,0
Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Jedli jednak chodzi o przetozenie dziatalnosci prac badawczo-rozwojowych na innowacyjnosc¢ Polski
i jej regiondw, nalezy podkresli¢, w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 2024 Polska nadal jest
klasyfikowana jako , wschodzgcy innowator” (emerging innovator), tj. w kategorii, ktéra w 2024 r.
obejmuje 6 panstw o najstabszych w Unii Europejskiej wynikach w zakresie innowacji w UE
(kategorie uwzglednione w rankingu to: ,liderzy innowac;ji”, ,silni innowatorzy”, ,, umiarkowani
innowatorzy” i ,,wschodzacy innowatorzy”). Najnowsze rezultaty dotyczace wynikow w zakresie
innowacyjnosci na poziomie regionalnym pochodza z Regional Innovation Scoreboard 2023 —wynika
z nich, ze w Polsce region warszawski stoteczny jest najbardziej innowacyjnym regionem NUTS-2,
ktéry zgodnie z metodologig cytowanego badania jest sklasyfikowany jako , umiarkowany
innowator” (do tej samej kategorii zaliczono wojewddztwo matopolskie), podczas gdy pozostate
polskie regiony NUTS2 sg sklasyfikowane jako ,, wschodzgcy innowatorzy”.

6. Sytuacja materialna gospodarstw domowych
Przecietne nominalne miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto w Polsce z5 181,63 zt w 2019 r. do
7 595,30 zt — tj. 0 46,6%, przy czym tempo wzrostu w poszczegdlnych wojewddztwach wynosito od
42,9% w mazowieckim do 51,7% w wojewddztwie matopolskim.
Najwyzsze przecietne nominalne miesieczne wynagrodzenie brutto odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim, gdzie w 2022 r. byto ono 0 17,6% wyzsze od sredniej krajowej, natomiast najnizsze w
wojewddztwach Polski Wschodniej (gdzie srednie wynagrodzenie byto 0 10-15 % nizsze od $redniej
krajowej) i kujawsko-pomorskim (11,5 % ponizej sSredniego poziomu krajowego).
W oparciu o dane dotyczgce wynagrodzen nominalnych, wyliczono tempo wzrostu wynagrodzen w
latach 2019-2022, zmiane przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto w ujeciu realnym,
postugujac sie wskaznikiem cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w latach 2019-2022 (przyjmujac
ten poziom roku 2019=100) w poszczegdlnych wojewddztwach. Wedtug danych GUS w 2022 r.
poziom cen w Polsce byt o 38,5% wyiszy niz w 2019 r., przy czym skumulowany wzrost cen w
wojewoddztwach wynosit od 35,4% w wojewddztwie dolnoslagskim do 41,9% w wojewddztwie
matopolskim. Z obliczen wynika, ze w 2022 r. srednia miesieczna realna ptaca brutto w Polsce byta
0 5,8% wyzsza niz w 2019 r., przy czym w poszczegdlnych wojewddztwach jej wzrost miescit sie w
przedziale od 3,1% w wojewddztwie wielkopolskim do 9,0% w wojewddztwie lubuskim.

Tabela 7. Przecietne nominalne miesieczne wynagrodzenie brutto (w jednostkach gospodarki
narodowej zatrudniajacych 10 pracownikow i wiecej) oraz w sektorze publicznym (niezaleznie od
liczby pracownikow).

Przecietne miesieczne | Poziom cen | Stopa wzrostu
wynagrodzenie brutto konsumpcyjnych | (%) S$redniego
w 2022 r. | miesiecznego
(2019=100) wynagrodzenia
realnego brutto
w latach 2019-
2022

2019 2022r. Zmiana
(min zt) (min zt) 2019-
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2022
(%)
POLSKA 5181,63 7 595,30 46,6 138,5 5,8
DOLNOSLASKIE 5323,55 7 850,30 47,5 135,4 8,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 4 494,37 6721,48 49,6 139,5 7,2
LUBELSKIE 4 564,85 6 774,52 48,4 137,2 8,2
LUBUSKIE 4 559,96 6 882,46 50,9 138,5 9,0
tODZKIE 4790,10 7 052,93 47,2 140,5 4,8
MALOPOLSKIE 5098,26 7 736,56 51,7 141,9 7,0
MAZOWIECKIE 6 248,47 8 928,60 42,9 137,6 3,8
OPOLSKIE 4712,47 6 975,81 48,0 138,4 7,0
PODKARPACKIE 4 388,16 6 436,15 46,7 136,7 7,3
PODLASKIE 4 575,88 6 805,04 48,7 136,7 8,8
POMORSKIE 5142,01 7 550,99 46,8 137,8 6,6
SLASKIE 5177,86 7611,38 47,0 137,5 6,9
SWIETOKRZYSKIE 4 490,41 6 585,16 46,6 139,6 5,0
WARMINSKO-MAZURSKIE 4 319,51 6 447,09 49,3 138,5 7,7
WIELKOPOLSKIE 4 687,39 6 772,06 44,5 140,1 3,1
ZACHODNIOPOMORSKIE 4769,71 7 007,40 46,9 138,4 6,2

Zrédfo: Departament Strategii MFIPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zgodnie z wynikami badania budzetéw gospodarstw domowych zaobserwowano statg poprawe
sytuacji materialno-finansowej gospodarstw domowych, co znalazto odzwierciedlenie we wzroscie
dochoddw uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe. W 2022 r. $redni miesieczny dochéd do
dyspozycji na osobe w gospodarstwie domowym (tj. przeznaczony na wydatki na dobra i ustugi
konsumpcyjne oraz na wzrost oszczednosci) wyniést 2 195 PLN, przy czym najwyzszy dochdd
odnotowano w regionie warszawskim stotecznym (2998 PLN) i $lgskim (2318 PLN), a najnizszy — w
wojewddztwie podkarpackim (1 791 PLN). Sredni dochéd w catej Polsce Wschodniej w 2022 r.
wynidst 1 992 zt i byt nizszy od sredniej krajowej 0 9,2%. Jedynym wyjagtkiem byto Podlaskie, gdzie
dochdd do dyspozycji przekroczyt srednig dla Polski z 2022 r. 0 5,2 %.

Dysproporcja dochoddw na mieszkarica w gospodarstwach domowych, mierzona wspétczynnikiem
Giniego'®, wyniosta w Polsce 0,314 w 2022 r., przy czym najwyzsze hierdwnosci odnotowano
w opolskim (0,414), a najnizsze w zachodniopomorskim (0,245). W Polsce Wschodniej wspotczynnik
wynidst 0,288. Dysproporcje w dochodach, ktére byly wyzsze od sredniej krajowej, odnotowano
w duzych miastach (0,327), natomiast w pozostatych analizowanych wymiarach miejskich byty one
nizsze od Sredniej krajowe].

Wedtug danych Eurostatu wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym obnizyt sie
217,9% w 2019 r. do 15,9% w 2022 r., a nastepnie nieznacznie wzrdst —do 16,3% w 2023 r.
Natomiast z badania EU-SILC wynika, ze wskaznik zagrozenia ubostwem po transferach socjalnych
w Polsce w 2022 r. wynidst 13,7 %. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w wojewddztwach
wschodniopolskim — podlaskim (23,4%), lubelskim (22,6%) i warminsko-mazurskim (20,6%).
Najnizsze wskazniki odnotowano w wojewddztwie warszawskim Stotecznym (6,7%) i $lgskim (7,8%).

7. Ochrona srodowiska

18 Miara nieréwnosci rozktadu dochoddw; przybiera warto$é miedzy 0 a 1. Wskaznik ten osiggnatby warto$é 0
(rozktad jednorodny), gdyby wszystkie osoby miaty ten sam dochdd, natomiast wartosé 1, gdyby wszystkie
osoby poza jedng miaty dochéd zerowy.
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Inwestycje w zaopatrzenie w wode i oczyszczanie $ciekow, ktére majg kluczowe znaczenie dla
przystosowania sie do zmiany klimatu, znacznie wzrosty w ostatnim dziesiecioleciu, gtownie dzieki
wsparciu ze srodkéw UE. Odsetek ludnosci korzystajacej z komunalnych oczyszczalni $ciekéw
wzrést z 74,5 % w 2018 r. do 75,9 % w 2023 r. Na poziomie wojewddztwa odsetek ludnosci
korzystajacej z takich instalacji wahat sie w 2023 r. od 58,7% w wojewddztwie lubelskim do 85,3% w
wojewoddztwie zachodniopomorskim. W miastach 94,8 % osdb korzystato z nich zaréwno w 2019 r.,
jak i 2023 r. (w 2023 r. odsetek ten wahat sie od 91,1 % w wojewddztwie wielkopolskim do 97,1 %
w wojewddztwie podkarpackim), natomiast na obszarach wiejskich odsetek uzytkownikéw wzrdst z
44,0% do 48,2 % (wynoszac od 27,4 % w wojewddztwie podlaskim do 68,6 % w wojewddztwie
pomorskim).

Odnotowano wzrost odsetka odpadéw komunalnych zebranych selektywnie - z 31,2 % w 2019 r.
do 40,7 % w 2023 r., przy czym odsetek ten wahat sie w ostatnim roku od 35,0 % w wojewddztwie
Swietokrzyskim do 49,1 % w wojewddztwie lubelskim.

Natomiast odsetek emisji zanieczyszczen z zakladéw szczegdlnie szkodliwych dla czystosci
powietrza zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach redukcji zanieczyszczen wynidst -
w przypadku zanieczyszczen pytowych w 2023 r. 99,9%, a w poszczegdlnych wojewddztwach
ksztattowat sie na poziomie od 96,8% (w wojewddztwie lubelskim) do 100% (w tédzkim). W
przypadku zanieczyszczen gazowych odsetek zanieczyszczen zatrzymanych lub zneutralizowanych
wzrdst w Polsce 2 70,3% w 2019 r. do 74,1% w 2023 r., wahajac sie pod koniec analizowanego okresu
od 7,1% w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 96,4% w wojewddztwie dolnoslgskim.
Jednoczesnie, jakos¢ powietrza szczegdlnie w centralnych i potudniowych regionach nie jest
zadowalajgca. Emisja gazow cieplarnianych pozostaje jedng z najwyzszych w UE. Od 2012 roku stale
zwiekszajg sie inwestycje w odnawialne zrédta energii, w szczegdlnosci energii wiatrowej i energii
stonecznej. W 2022 roku udziat odnawialnych zrédet energii w produkcji energii elektrycznej w
Polsce wynidst 21%, przy czym rdzni sie on znacznie miedzy wojewddztwami od 5,6% w woj.
opolskim i 6,3% w woj. tddzkim do 95,6% w woj. warminsko-mazurskim i 80,3% w woj. podlaskim.

Tabela 8. Ochrona srodowiska — wybrane dane

% ludnosci % odpadow emisja zanieczyszczen z zaktadow szczegdlnie udziat
korzystajacej z komunalnych szkodliwych dla czystosci powietrza - % zanieczyszczen odnawialnych
planéw oczyszczania zbieranych zatrzymanych lub zneutralizowanych w systemach irédet energii w
Sciekow selektywnie redukcji zanieczyszczer w generowanych produkcji energii
komunalnych zanieczyszczeniach elektrycznej
ogétem
2023r. Zmiana 2023 r. Zmiana 2023 r. Zmiana 2023r. Zmiana (p.p.) w 2022 (%)
(%) (p.proc.) (%) (p.proc.) (%) - (p.proc.) (%) — gazy odniesieniu do
w latach w latach czastki w latach gazéw w latach
2019- 2019- state 2019- 2019-2023
2023 2023 2023,
czastki
state
POLSKA 75,9 1,4 40,7 9,5 99,9 0,1 74,1 3,8 21,0
DOLNOSLASKIE 81,5 -0,4 37,4 9,9 99,9 0,0 96,4 0,5 10,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 73,7 0,6 37,4 7,2 99,5 0,1 60,0 17,6 54,6
LUBELSKIE 58,7 0,7 49,1 9,9 97,8 0,0 91,4 0,3 51,6
LUBUSKIE 79,4 2,2 37,2 10,9 99,4 0,2 70,2 4,5 35,7
+tODZKIE 71,4 1,2 40,4 7,8 100,0 0,0 90,6 0,5 6,3
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MALOPOLSKIE 70,4 31 42,8 9,6 99,8 0,1 60,1 3,6 20,6
MAZOWIECKIE 74,4 0,9 38,5 10,4 99,7 0,2 83,0 5,1 7,3
OPOLSKIE 79,6 2,8 43,7 8,4 100,0 0,0 72,9 1,7 5,6
PODKARPACKIE 79,0 3,4 40,0 10,5 99,7 03 49,4 2,2 49,5
PODLASKIE 69,2 0,5 40,5 9,0 99,5 0,8 40,9 16,4 20,3
POMORSKIE 83,6 0,5 44,4 12,1 99,8 0,2 92,4 5,6 63,9
SLASKIE 83,6 1,9 44,9 5,6 99,8 0,1 26,8 1,0 9,5
SWIETOKRZYSKIE 69,9 4,9 35,0 55 99,9 0,0 51,4 5,5 20,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 79,0 1,9 39,2 17,1 98,5 0,3 7,1 38 95,6
WIELKOPOLSKIE 73,6 0,2 40,8 11,8 99,5 0,2 56,3 -15,0 52,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 85,3 2,3 35,5 9,0 99,9 0,2 58,1 12,4 62,6

Zrédto: Departament Strategii MFiPR na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Podsumowanie

Zmiany demograficzne w Polsce sg zwigzane z nizszym wskaznikiem urodzen, starzeniem sie
spoteczenstwa i migracjg obywateli Ukrainy. Naptyw obywateli Ukrainy wigze sie z korzysSciami dla
rynku pracy, ale niesie ze sobg rowniez liczne wyzwania zwigzane z ich integracjg, obcigzeniem ustug
publicznych w tym systemu opieki zdrowotnej oraz systemu edukacji w zwigzku z przyjeciem dzieci
i mtodziezy z Ukrainy do polskich szkét.

W ostatnim dziesiecioleciu pogtebity sie dysproporcje regionalne w PKB na mieszkarca. Nadal
obserwuje sie dysproporcje miedzy regionami wschodnimi a resztg kraju, a takze dysproporcje
wewnatrzregionalne. Utrzymujg sie réznice w poziomie zatrudnienia, wyiszego wyksztatcenia i
kwalifikacji sity roboczej, szczegdlnie pomiedzy miedzy obszarami miejskimi a pozamiejskimi. Jeden
region (wojewddztwo tédzkie) znajduje sie w putapce niedoboru talentéw?’, a kolejne 7 regiondéw
(opolskie, warminisko-mazurskie, swietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, mazowieckie)
jest zagrozone wpadnieciem w putapke niedoboru talentéw.

Wszystkie regiony plasujg sie ponizej sredniej UE pod wzgledem konkurencyjnosci w 2022 r. z
wyjatkiem regionu warszawskiego stotecznego. Ponadto, w catym kraju widoczne sg regionalne
dysproporcje pod wzgledem wynikdw w zakresie innowacji. Tylko dwa regiony zostaty
sklasyfikowane jako umiarkowani innowatorzy (region stoteczny i matopolski), podczas gdy
wszystkie pozostate regiony zostaty sklasyfikowane jako wschodzgcy innowatorzy.

Problemem jest nadal wysoka emisja gazow cieplarnianych, gtéwnie w wyniku produkcji energii
elektrycznej i ogrzewania z wegla. Kontynuacji wymaga transformacja energetyczna. Konieczne jest
dalsze przechodzenie na czysta energie, poprawa efektywnosci energetycznej budynkow i
przedsiebiorstw oraz pozostate inwestycje obnizajgce emisje gazéw cieplarnianych, szczegdlne w
regionach z gérnictwem weglowym i wysokoemisyjnymi gateziami przemystu. Wazne sg réwniez
projekty inwestycyjne maj na celu zapewnienie odpowiedniego zbierania i oczyszczania sciekéw
komunalnych. Kluczowe znaczenie ma réwniez zapewnienie finansowania rozwigzan w zakresie
przystosowania sie do zmian klimatu na wszystkich szczeblach.

Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci rowniez pozostaje jednym z priorytetéw inwestycji
w ramach polityki spdjnosci. Kluczowe znaczenie ma wzmocnienie transferu technologii, wynikow
prac badawczo-rozwojowych, prac rozwojowych i innowacyjnych przedsiebiorstw, zaciesnienie
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami a nauka oraz komercjalizacja prac badawczo-rozwojowych,

19 Region jest klasyfikowany jako region w putapce niedoboru talentéw, jezeli przez wiecej niz 16 lat doswiadcza
spadku zatrudnienia, produktywnosci oraz wzrostu PKB ponizej sredniej UE.
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prac rozwojowych i innowacyjnych, a takze zwiekszenie udziatu w europejskich sieciach,
platformach i programach w zakresie badan naukowych i innowacji. Kluczowe znaczenie ma
inwestowanie w rozwdj umiejetnosci w sektorach inteligentnych specjalizacji i w innowacyjne
modele biznesowe.

Istotnym obszarem jest takze zapewnienie finansowania w celu poprawy dostepu do podstawowych
ustug publicznych oraz wsparcie integracji uchodzcéow, przede wszystkim z Ukrainy w kontekscie
systemu edukacji. Kluczowym priorytetem pozostaje uczenie sie oséb dorostych oraz budowanie
zielonych i cyfrowych umiejetnosci pracownikdéw celem zaspokojenia pojawiajacych sie potrzeb w
zakresie miejsc pracy w sektorach odnawialnych i neutralnych dla klimatu oraz wypetnieniem luki
miedzy popytem na specjalistdw wykwalifikowanych cyfrowo a ich podazg. Poprawa umiejetnosci
cyfrowych obywateli jest rowniez konieczna w obliczu poprawy $wiadczenia ustug publicznych m.in.
w sektorze zdrowia.

Dodatkowo, w Swietle wydarzen z wrzesnia 2024r. i powodzi, ktéra szczegdlnie dotkneta
potudniowe obszary Polski, konieczne jest umozliwienie wprowadzenia zmian w programach, ktére
pozwolg na szybkie i elastyczne podjecie dziatan, przyczyniajgcych sie z jednej strony do usuwania
skutkéw samej powodzi, z drugiej na podejmowanie dziatan w obszarze ochrony przeciw skutkom
ekstremalnych zjawisk atmosferycznych

5. W przypadku programéw wspieranych z FST — ocena przeprowadzona przez Komisje zgodnie z art.
29 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (w szczegdlnosci jak analiza Komisji wptywa na
realizacje FST oraz ewentualne zmiany w priorytetach dotyczacych FST);

Dodatkowe informacje:

W przypadku gdy przeprowadzona przez Komisje ocena zmienionego Krajowego planu w dziedzinie energii i
klimatu wskazuje na rozbiezno$¢ miedzy zobowigzaniem do stopniowego wycofywania paliw kopalnych
zawartym w Krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu a zobowigzaniami zawartymi w Terytorialnych
Planach Sprawiedliwej Transformacji ocena przegladu sSrédokresowego powinna uwzglednia¢ wptyw
rozbieznosci miedzy zmienionym Krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu a terytorialnym planem
sprawiedliwej transformacji na realizacje programu. Nalezy okresli¢ i zaproponowac potencjalne srodki
naprawcze.

W dniu 11.10.2024 r. MKIS skierowato do konsultacji publicznych projekt aktualizacji Krajowego planu w
dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030. W przygotowywanej aktualizacji KPEiK zostaty zaimplementowane
cele liczbowe z TPST dot. wykorzystania wegla i odstawien jednostek wytwoérczych (tam gdzie byty dostepne) - w
szczegoblnosci w analizach prognostycznych dokumentu uwzgledniono zapisy TPST wojewddztwa tédzkiego.

KPEiK zawiera dwa scenariusze — WEM o charakterze business as usual oraz WAM bed3acy scenariuszem aktywnej
transformacji.

TPST woj. tédzkiego jest uwzgledniony w obu scenariuszach, czemu wyraz daje takze tresc zat. 1 na str. 61 (wyciag
z tresci ponizej):

,podaz wegla brunatnego ulega znacznej redukcji juz po 2025 r. (gtéwnie w wyniku wytaczania
wyeksploatowanych blokéw energetycznych i wyczerpywania sie czesci ztéz). W analizie nie zaktadano
uruchomienia nowych zt6z wegla brunatnego. W kontekscie Kompleksu Energetycznego Betchatow (KEB)
uwzgledniono dane z Terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji Wojewddztwa tddzkiego[1] w zakresie
prognozowanego wydobycia wegla brunatnego - ok. 8,4 mint w 2030 r.”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w wartosciach tabelarycznych nie wyrézniono bezposredni samej wartosci 8,4 min t z
uwagi na to, ze wydobycie wegla brunatnego w Polce odbywa sie nie tylko w kompleksie betchatowskim, ponadto
wartosci wyraza sie w [ktoe] zgodnie z metodyka statystyczna.
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Obecnie opracowywana jest nowa wersja prognoz, po konsultacjach publicznych. Kierunek zmian wskazuje na
gtebszg dekarbonizacje. Nie przewiduje sie zmiany zatozenia wynikajgcego z TPST woj. tédzkiego.

CZESCB

Wypetniajg Instytucje Zarzgdzajgce (poziom programdow)

1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu, ze szczegélnym naciskiem na potrzeby terytorialne, z
uwzglednieniem wszelkich istotnych negatywnych zmian finansowych, gospodarczych Ilub
spotecznych (biorgc rowniez pod uwage Sprawozdanie krajowe na 2024 r. dotyczace Polski, w tym
ramke nr 4 dotyczaca przegladu srédokresowego, zatacznik nr 4 ,Inne instrumenty UE na rzecz
ozywienia gospodarczego i wzrostu” oraz zatacznik 17 ,Wyniki gospodarcze i spoteczne na poziomie
regionalnym” — w tym analize dysproporcji spoteczno-gospodarczych na poziomie regionu oraz
identyfikacje kluczowych potrzeb inwestycyjnych lub potrzeb w zakresie reform).

Wypetniajq Instytucje Zarzqdzajgce programami regionalnymi, jesli uznajq, ze wtasciwe jest wskazanie
zmian spoteczno-gospodarczych w regionie dla uzasadnienia zmian w programie.

Obecna sytuacja spoteczno — gospodarcza Dolnego Slaska zostata zdeterminowana przez kleske
zywiofowg, ktdra we wrzesniu 2024 r. nawiedzita potudniowe tereny kraju. Kataklizm powodzi
spowodowat ogromne straty w mieniu prywatnym i publicznym. Wobec powyzszego rzad przyjat szereg
rozwigzan legislacyjnych majacych na celu likwidacje jej skutkéw. Na obszarach, ktére najbardziej
ucierpiaty wskutek powodzi na podstawie rozporzgdzen Rady Ministréw RP wprowadzono stan kleski
zywiotowej. Stanem kleski zywiotowej zostata objeta znaczna cze$¢ wojewddztwa dolnoslgskiego
(ponad 2/3 obszaru), tj. powiaty bolestawiecki, jaworski, legnicki, ztotoryjski, dzierzoniowski, lubanski,
Swidnicki, sredzki, kamiennogdrski, karkonoski, ktodzki, Iwéwecki, watbrzyski, wotowski, zgbkowicki,
zgorzelecki, gmina Strzelin w powiecie strzelinskim, gmina miejska Gtogéw, gmina wiejska Gtogdw,
gmina Kotla, gmina Pectaw, gmina Zukowice w powiecie gtogowskim, miasto i gmina Scinawa w
powiecie lubinskim, miasto na prawach powiatu Legnica, gmina Mietkéw w powiecie wroctawskim,
miasta na prawach powiatu Watbrzych i Jelenia Géra, gmina miejska Otawa oraz gmina wiejska Otawa
w powiecie otawskim, gmina Katy Wroctawskie oraz gmina Sobdtka w powiecie wroctawskim, Gmina
Jemielno w powiecie gérowskim (mapa ponizej).
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Dane obrazujace skutki powodzi:
e Powddz dotkneta ponad 177 tysiecy mieszkaricdw Dolnego Slaska.

e Straty powodziowe na Dolnym Slasku oszacowano na ponad 5,7 miliardéw ztotych (wg danych
zebranych przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu).

e 7Zniszczonych/uszkodzonych w wyniku powodzi zostato ponad 10 tys. budynkéw
jednorodzinnych i wielorodzinnych oraz gospodarczych (kwote strat szacuje sie na ok 400 min
zh).

e Powddz uszkodzita takze 148 szkdt, 38 przedszkoli, 13 ztobkéw, 79 urzeddw i OPS-6w, 13
DPS - 6w, 98 instytucji kultury (domy kultury, muzea, biblioteki), 91 budynkéw policji i OSP i 34
osrodkéw zdrowia, 140 obiektéw sportowych.

e Uszkodzeniu ulegto 194 km kanalizacji oraz 157 km wodociggdw, 142 stacje uzdatniania wody
i ujecia wody pitnej, 213 stacji pomp i 58 oczyszczalni $ciekdw.

e W wyniku powodzi znaczgco ucierpiata infrastruktura drogowa. W sumie zniszczonych zostato
ponad 3 tys. km drég na kwote ponad 3 mld zt (w tym 600 min zt wynoszg straty na drogach
wojewddzkich).
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e Zywiot uszkodzit 586 mostéw, przepraw, ktadek na kwote ok 950 min zt, zniszczeniu ulegto
ponad 1600 przepustow na kwote ponad 70 min zt oraz 96 km $ciezek rowerowych na kwote
ok 13 min zt.

e Odbudowy wymaga 600 budowli pietrzacych, regulacyjnych i odwadniajgcych oraz takze ponad
500 km rowdéw odwadniajacych. Szacowane koszty wynoszg ponad 100 min zt.

Powyzsze dane bardzo dobrze obrazujg skale zniszczen oraz wyzwania stojgce przed regionem w kwestii
zniwelowania skutkéw kataklizmu. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z rozporzadzeniem RESTORE,
konieczne jest zaprogramowanie nowej osi niwelujgcej skutki powodzi. Tym samym konieczne bedzie
uruchomienie srodkéw alokowanych w ramach kwot elastycznosci. Na nowy priorytet 13 programu
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 planujemy przeznaczyé zatem kwote 82,4 min.
Srodki te pochodzg z innych osi priorytetowych — z osi EFRR 61,4 min EUR, z osi EFS+ w kwocie 21,1 mln
EUR, w ktérych sytuacja jest stabilna i nie odnotowano ryzyk zwigzanych z wdrazaniem interwenc;ji.

Z uwagi na konieczno$¢ strategicznego podejscia oraz koniecznos¢ celowego skierowania interwencji
nowa o$ ,,powodziowa” na Dolnym Slasku bedzie skupia¢ sie na zadaniach w zakresie infrastruktury
transportowej drog wojewddzkich i powiatowych oraz wsparcia stuzb ratowniczych. Podejscie takie
rowniez wynika z logiki interwencji przyjetej na poziomie Panstwa Cztonkowskiego. W ramach realizacji
priorytetu przewiduje sie wsparcie dotacyjne ze wzgledu na wystgpienie nagtej, nieprzewidzianej
sytuacji kryzysowej polegajacej na wystgpieniu katastrofalnej powodzi i ulewnych opaddw, ktérych
konsekwencjg byto wprowadzenie stanu kleski zywiotowej.

Zaistniata sytuacja z wrzesnia 2024 r. uwypuklita w sposdb szczegdlny wyzwania klimatyczne i
srodowiskowe w skali globalnej, regionalnej i lokalnej. Konieczne jest zatem podjecie dziatan w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym oraz adaptacji do nowych uwarunkowan zwigzanych z
zagrozeniami wynikajgcymi ze zmian klimatu, nie tylko w kontekscie sytuacji powodziowej na Dolnym
Slgsku z wrzeénia 2024 .

W zwigzku z wieloczynnikowymi zagrozeniami wynikajgcymi ze zmian klimatu, a zarazem z
bezrefleksyjng w stosunku do zasobéw wodnych dziatalnoscig cztowieka konieczna jest zmiana
podejscia do gospodarowania zasobami wody na kazdym poziomie korzystania z niej. Istotne niedobory
wody, nasilajgce sie ekstremalne zdarzenia pogodowe oraz zta kondycja ekologiczna rzek wymaga
zintegrowanego ujecia gospodarki wodnej i zagadniert mogacych mie¢ na nig wptyw w polityce rozwoiju,
rowniez na poziomie regionalnym.

Na Dolnym Slasku notuje sie coraz czesciej wystepujace zmiany pogodowe o wysokiej dynamice,
skutkujace wzrastajgcy ucigzliwoscig dla ekosysteméw, dziatalnosci gospodarczej i jakosci zycia ludzi.
Dtugoterminowe braki wody przeplatajg sie z nawalnymi deszczami oraz silnymi wiatrami, ktére w
powigzaniu z uwarunkowaniami przestrzennymi danego obszaru, zwiekszajg ryzyko wystepowania
wezbran, podtopien, a takze suszy i zagrozen pozarowych. Sg to zjawiska nasilajgce sie, ktdre wymagaja
pilnej interwencji.

Gtéwne wyzwania z jakimi boryka sie obecnie gospodarka wodna to przede wszystkim:

» zta jako$¢ wdd — klasyfikacja stanu ekologicznego 1736 jednolitych cze$ci wdd rzek i jezior w dorzeczu
Odry (ktory okresla sie na podstawie wynikdéw badan wskaznikéw jakosci wod wchodzacych w sktad
elementow fizyko-chemicznych, biologicznych i hydromorfologicznych) wskazuje stan zty dla 1733, tj.
dla 99,8%7,
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» negatywne skutki zjawisk ekstremalnych (powodzi i suszy) — na tle zmieniajgcego sie klimatu fatalne
w skutkach zagospodarowanie terendw zagrozonych powodzig i obszaréw o potencjale retencyjnym
(retencja krajobrazowa), postepujace uszczelnianie powierzchni oraz przyspieszanie sptywu woéd ze
zlewni prowadzi do rosngcych szkdd ekonomicznych i sSrodowiskowych,

» przeksztatcenie rzek, jezior, obszaré6w mokradtowych i odwadnianie krajobrazu - zmiany
hydromorfologiczne wdéd  powierzchniowych, bedgce najczesciej wynikiem ,rolnictwa
odwodnieniowego” i ochrony przeciwpowodziowej osiggnety w Polsce ogromng skale przeksztatcen —
dla polskich rzek rzedu 90% i ok. 40% polskich jezior.

Ponadto zgodnie z dokumentem pn. , Charakterystyka wybranych elementéw klimatu w Polsce we
wrzesniu 2024 roku” opracowanym przez zespot naukowcéw Zaktadu Meteorologii i Klimatologii
IGMW-PIB, analizujac tto Swiatowe oraz regionalne wynika, ze wrzesien 2024 r. byt 2. najcieplejszym
wrzesniem na swiecie w historii pomiaréw instrumentalnych (po wrzesniu 2023 r.), ze $rednig globalng
temperaturg powietrza przy powierzchni ziemi wynoszacg 16,17°C, czyli o 0,73 stopnia wyzszg od
$redniej z lat 1991-2020.

Anomalia temperatury powietrza przy powierzchni ziemi we wrzesniu 2024 r. w stosunku do $redniej z
okresu 1991-2020 bezposrednio zwigzana jest ze sSrednig obszarowo temperaturg powietrza, ktéra we
wrzes$niu 2024 r. wyniosta w Polsce 16,9 C i byta az o 3,2 stopnia wyzsza od Sredniej wieloletniej (1991-
2020) dla tego miesigca (1991-2020). Wrzesien 2024 r. pod wzgledem termicznym byt ekstremalnie
ciepty niemalze w kazdym regionie kraju, jedynie w Sudetach zostat sklasyfikowany jako miesigc
anomalnie ciepty. Najwyzszg warto$¢ temperatury powietrza (33,5°C) odnotowano 3 wrzesnia 2024 r.
w Legnicy (informacja dotyczy jedynie stacji synoptycznych).

Jezeli chodzi o opady, to we wrzesniu 2024 r. w duzej czesci Europy odnotowano opady powyzej
$redniej. Rozwdj nizu genueniskiego (o nazwie Borys) nad Morzem Srédziemnym i jego pdiniejsze
przemieszczanie sie spowodowato w Europie Srodkowej i Wschodniej obfite opady deszczu i powodzie,
ktére wyrzadzity znaczne szkody.

Rozktad przestrzenny sumy opaddw we wrzesniu byt silnie zréznicowany. Najwyzsze sumy miesieczne,
siegajace powyzej 290 mm, odnotowano na stacjach synoptycznych w Jeleniej Gérze oraz na Snieice. Z
kolei najnizsze opady, ponizej 20 mm, wystgpity na Podlasiu i Suwalszczyznie. W stosunku do sredniej
wieloletniej (1991-2020) opady we wrzesniu 2024 r. zawieraty sie pomiedzy 28,4% na stacji
synoptycznej w Biatymstoku do az 453,6% w Jeleniej Gorze.

Rozktad anomalii w stosunku do normy wieloletniej odzwierciedla w znacznym stopniu przestrzenny
rozktad opadow:
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Istnieje zatem pilna potrzeba wprowadzenia dziatart majgcych na celu zapobieganie zmianom klimatu,
jak rowniez zbudowanie odpornosci na niezwykle zréznicowane zmiany klimatyczne przyczyniajace sie
do powstawania zjawisk katastrofalnych. Dlatego tez drugg gtéwng zmiang programu FEDS, wynikajgca
z przegladu srédokresowego, jest potrzeba realokacji czesci niewykorzystywanych srodkéw EFRR w
obszary nie ujete w obowigzujgcym programie regionalnym. Wobec przytoczonych wyzej,
pogtebiajacych sie zmian klimatu na Dolnym Slgsku oraz ich skutkéw wymuszona zostaje ingerencja
funduszy UE w ten obszar tematyczny. Konieczne sg zatem dziatania majace na celu poprawe zdolnosci
adaptacji do zmian klimatu, minimalizowanie ich skutkéw, zapobieganie ryzyku i zapewnienie
odpornosci na kleski zywiotowe (m.in. pozary, susze) na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego.

IZ FEDS proponuje uzupetnienie zapiséw programu w Priorytecie 2. Fundusze na rzecz srodowiska na
Dolnym Slasku poprzez dodanie nowego celu szczegétowego: (iv) wspieranie przystosowania sie do
zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

W ramach tego celu srodki zostang ukierunkowane na nastepujgce dziatania:

o wspierane bedg miedzy innymi zrbwnowazone systemy gospodarowania wodami opadowymi i
roztopowymi (w szczegdlnosci zapewniajgcych skuteczne zatrzymanie tych wod w miejscu
opadu, potaczone z ich infiltracjg, z wykorzystaniem rozwigzan opartych na przyrodzie np. ogrody
deszczowe, rozszczelnienie i zwiekszanie chtonnosci nawierzchni, rowy i powierzchnie
infiltracyjne) tj. kanalizacja deszczowa oraz zielono-niebieska infrastruktura.

o retencja wod opadowych oraz wsparcie terendw zieleni (mogace réwniez skutkowac
zwiekszeniem ich powierzchni), ktére pozwolg zmniejszy¢ zjawisko tzw. wysp ciepta oraz beda
stanowi¢ zabezpieczenie przed podtopieniami, ulewami oraz susza.

. Z uwagi na rosnace ryzyko pozaréw bedgce nastepstwem zmian klimatu, istotne sg rowniez
inwestycje w zakresie ochrony przed pozarami. Mogg one obejmowaé miedzy innymi systemy
obserwacji i facznosci przeciwpozarowej (np. maszty, dostrzegalnie pozarowe, urzgdzenia
telewizji przemystowej do obserwac;ji), ale réwniez drogi pozarowe, zbiorniki wodne do celéw

ppoz.
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o istotnym wyzwaniem dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zwiekszenia
odpornosci na kleski zywiotowe jest doposazenie stuzb ratowniczych (OSP, WOPR, GOPR).
Kluczowy jest tu zakup sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych lub
usuwania skutkéw zjawisk katastrofalnych (w tym pojazdy, jednostki ptywajgce oraz drony).
Wsparcie uzyska takze infrastruktura dla tych stuzb stanowigca niezbedny element prowadzenia
ich dziatalnosci.

Ukierunkowanie srodkdw na nowy cel szczegétowy pozwoli na efektywniejsze wdrazanie programu i
szybszg kontraktacje oraz certyfikacje sSrodkdw. Ponadto wspieranie tych dziatan jest zgodne z przyjeta
przez Komisje Europejska Strategig Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu
(COM(2021) 82 final), w ktorej szczegdlnie podkresla, ze przystosowywanie sie do zmiany klimatu nie
powinno by¢ traktowane jako koszt, ale jako inwestycja, jak rowniez koniecznos¢ przystosowania sie do
zmiany klimatu ma wywotac reakcje systemowag, wptyngé na wszystkie sektory i poziomy zarzgdzania.

W systemie STRATEG (system monitorowania rozwoju) wskaznik pn. Udziat powierzchni terendw zieleni
w miastach w powierzchni ogdétem pokazuje niewielki, aczkolwiek stopniowy wzrost. W 2014 roku
wskaznik ten miat wartosé 4,64%, natomiast w roku 2022 — 4,80%. Zatem predysponowanie srodkow
z celu 2.7 na nowoutworzony cel 2.4 dotyczacy adaptacji do zmian klimatu moze stanowi¢ dodatkowy
impuls do wzrostu i ,zazieleniania” obszaréw miejskich.

Ponadto aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ i odpornosé dolnoslaskiej gospodarki w zakresie zielonej
i cyfrowej transformacji, w celu strategicznego wykorzystania juz istniejgcych srodkéw, wprowadzono
cel szczegdtowy RSO1.6 wspieranie inwestycji przyczyniajgcych sie do realizacji celéw STEP, o ktdrych
mowa w art. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024
r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany
dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE)
2021/241.

W ramach ww. celu szczegdtowego zaktada sie:

e wsparcie na dziatania zwigzane z rozwojem potencjatu badan i innowacji poprzez realizacje
bondéw na innowacje dla MSP w zakresie technologii krytycznych w nastepujacych formutach:

o dofinansowanie ustug B+R $wiadczonych przez podmioty dziatajgce w obszarze ustug
B+R, w szczegdlnosci jednostki naukowe, przyczyniajacych sie do rozwoju
innowacyjnych, nowych lub znaczgco ulepszonych wyrobdw, ustug, technologii
produkcji, m. in. poprzez transfer wiedzy z nauki do biznesu;

o realizacja ustug proinnowacyjnych i prorozwojowych $wiadczonych na rzecz MSP przez
akredytowane na poziomie kraju lub regionu I0B oraz jednostki naukowe i organizacje
badawcze. W ramach ustug proinnowacyjnych przewiduje sie wsparcie m. in. ustug
transferu technologii — asysty w transferze i komercjalizacji (brokering), inkubacji,
akceleracji projektéw B+R+l, ustug demonstracji technologii. System akredytacji
zapewni odpowiednig jako$¢ ustug swiadczonych przedsiebiorcom. Wsparcie odbywac
sie bedzie w systemie popytowym — przedsiebiorca wybierze jednostke, w ktdrej
zrealizuje bon na ustuge proinnowacyjng/prorozwojowg sposrod tych, ktdre posiadajg
akredytacje na dang ustuge.

e wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw z sektora produkcyjnego i ustugowego technologii
krytycznych obejmujgce m.in. zakup maszyn i sprzetu lub rozbudowe przedsiebiorstwa,
wdrozenie prac B+R, zakup wtasnosci intelektualnej;
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e wspieranie inwestycji w infrastrukture przeznaczong dla technologii krytycznych, w tym
inwestycji w infrastrukture biznesowga dla MSP. Wsparcie to skierowane bedzie na tworzenie i
rozwdj infrastruktury jednostek $wiadczacych ustugi dla MSP, w tym inkubatoréw, centréw
rozwoju przedsiebiorczosci, parkéw przemystowych i technologicznych, umozliwiajacej np.
rozwdj ustug inkubacyjnych, laboratoryjnych, badawczo-wdrozeniowych.

Inne proponowane zmiany programu FEDS majg gtdwnie charakter techniczny i porzadkujacy.
Podyktowane sg koniecznosciag m.in. usprawnienia i zwiekszenia efektywnosci zarzadzania oraz
wdrazania programu FEDS i znajduja sie w tabeli proponowanych zmian.

Dodatkowe informacje:
- wszelkie zmiany finansowe, gospodarcze lub spoteczne majgce znaczenie dla sytuacji regionu;

- w szczegblnosci wyzwania demograficzne lub wszelkie inne zmiany demograficzne o szczegdlnym znaczeniu dla
regionu, uwzgledniajac miedzy innymi nastepujgce aspekty:

o wptyw na rynki pracy (niedobdér umiejetnosci/sity roboczej);
. wptyw na atrakcyjnosc i potencjat rozwojowy regionu;
. wptyw na swiadczenie ustug spotecznych, planowanie przestrzenne i inwestycje publiczne;

- w przypadku programow obejmujgcych regiony stojgce w obliczu wyzwan demograficznych — a zwtaszcza
regiony znajdujace sie w tzw. putapce niedoboru talentéw (lub nig zagrozone)?®° — moze zaistnieé¢ potrzeba
ponownego przeanalizowania/rozszerzenia priorytetéw/dziatann pierwotnie zaplanowanych w programie jako
dziatan podejmowanych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne lub szczegdlne potrzeby regionu i obszarow.

2. Najwazniejsze efekty stosownych ewaluacji (w szczegdlnosci rekomendacje z ewaluacji oraz
przewidywany sposob ich uwzglednienia przez Instytucje Zarzadzajaca)

IZ FEDS nie posiada na obecnym etapie realizacji programu wynikdw z ewaluacji zaplanowanych do
oceny interwencji w perspektywie 2021-2027. Niemniej jednak uwzgledniane s rekomendacje z
ewaluacji przeprowadzonych w perspektywie 2014-2020, ktére majg przetozenie na program i biezgcy
okres wdrazania srodkéw UE. ,Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego RPO WD 2014-2020 dla
potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania” rekomenduje
miedzy innymi:

e mozliwos¢ szerszego stosowania trybu pozakonkursowego w ramach RPO wojewddztwa
dolnoslaskiego w przysztej perspektywie finansowej (np. w zakresie dziatan obecnie
realizowanych w ramach OP 9);

e uproszczenie procedur zwigzanych z aplikowaniem o $rodki w ramach przysztej perspektywy
finansowej;

o kontynuacje dotychczasowych typow dziatan, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, multimodalnosci, dziatan rewitalizacyjnych (ktére ciesza
sie szczegodlnie duzym zainteresowaniem i wystepuje dalszy potencjat do realizacji inwestycji
w tym zakresie) edukacji oraz inwestycji drogowo-kolejowych.

20 Zgodnie z COM (2023) 32, Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy”, w Polsce dotyczy to 8 regiondw: woj.
tédzkie, opolskie, warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, mazowieckie regionalne.
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-
mechanism_en#inline-nav-4
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Jednoczesnie badanie pn. ,Ocena wptywu dziatan podejmowanych w ramach Osi priorytetowej 3
Gospodarka niskoemisyjna RPO WD 2014-2020 na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i pytow”
rekomenduje:

e kontynuacje dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej w ramach programu FEDS 2021-2027,
w zakresie przyjetym w nowym programie;

e koncentracje wsparcia przede wszystkim na podmiotach publicznych, majgcych ograniczone
mozliwosci budzetowe, a zarazem majace najwieksze znaczenie dla spoteczenstwa jako
catosci. Rekomenduje sie wykorzystanie w ramach FEDS 2021-2027 — zgodnie z przyjetymi
zatozeniami — kryterium premiujgcego realizacje kompleksowych dziatan, zgodnych
z identyfikowanym zapotrzebowaniem, w tym przede wszystkim z potrzebami obszarow
najbardziej wymagajacych wsparcia z zakresu gospodarki niskoemisyjnej;

W ramach FEDS w llI/IV kw. 2024 r. — IV kw. 2025 r. planowane jest badanie pn. Ewaluacja biezaca
kryteridw i systemu wyboru projektéw FEDS 2021-2027. Projekt Szczegdtowego Opisu Zamodwienia jest
konsultowany z Grupg Sterujacg Ewaluacjg Programow Regionalnych.

Dodatkowe informacje:

- w przypadku, gdy IZ nie posiada na obecnym etapie wynikow ewaluacji nalezy opisa¢ badania/ewaluacje
przewidziane do realizacji w najblizszym roku (2025 r.);

- sugeruje sie uwzglednienie réwniez ewaluacji ex-post dla perspektywy 2014-2020 oraz innych ewaluacji, ktore
maja przetozenie na program;

- nalezy wzig¢ pod uwage ewaluacje przede wszystkim na poziomie programu, krajowe lub unijne ewaluacje
mogg by¢ wziete pod uwage, jesli zawierajg istotne rekomendacje dla danego programu.

3. Postepy w osigganiu celéw posrednich przy uwzglednieniu istotnych trudnosci napotkanych
podczas wdrazania programu oraz spetnieniu zobowigzan okre$lonych w Terytorialnych Planach
Sprawiedliwej Transformacji tam, gdzie majg one zastosowanie (w szczegdlnosci czy istniejg
zobowigzania, w przypadku ktérych napotkano szczegdlne trudnosci w realizacji i w jaki sposdb
problemy w realizacji zostaty/zostang rozwigzane)

Informacja tabelaryczna w zatgczeniu (zat. 1).

Dodatkowe informacje:

- opis realizacji celow posrednich wskaznikow oddzielnie dla kazdego celu szczegétowego;

- opis czynnikdw wptywajgcych na osigganie celow posrednich;

- opis innych czynnikdw wptywajgcych na realizacje np. istotnych kryzyséw zaktdcajgcych wdrazanie programu;

- wyjasnienia dotyczgce stabych wynikow w zakresie priorytetow/celdw szczegétowych lub wynikdw osiggnietych
ze znaczacg nadwyzka. Elementy, ktére mozna przedstawi¢ w formie wyjasnienia to m.in poczatkowe opdznienia
w programowaniu, btedne zatozenia przy ustalaniu celdw posrednich, nieprawidtowe wykorzystanie wskaznika,
podjeta decyzja o wyborze projektéw, ale opdznienia we wdrazaniu, brak zainteresowania ze strony
potencjalnych wnioskodawcow, staba zdolno$¢ do realizacji dziatan itp.;

- zatozenia wdrazania na pozostate lata tego okresu programowania oraz wszelkie srodki zaradcze lub refleksja
nad strategicznymi dziataniami w priorytetach/celach szczegétowych, gdzie osiggnieto stabsze wyniki;

- ocena czy cele sg nadal realistyczne/ czy istnieje potrzeba zmiany wartosci docelowych wskaznikéw ze wzgledu
na ocene $rodokresowg, realokacje kwoty elastycznosci lub modyfikacje programu pod katem inicjatywy STEP;
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- w przypadku programdw z celami w zakresie wktadu na rzecz klimatu (nie dla wszystkich programéw) nalezy
wzigé pod uwage najnowsze dostepne dane, a takze najnowszg ocene celéw dotyczacych wktadu w dziatania w
dziedzinie klimatu. Nalezy oceni¢ postep we wdrazaniu tego celu w programie na podstawie wydatkow
kwalifikowalnych zadeklarowanych przez beneficjentéw wedtug rodzajéw interwencji zwigzanych z wktadem w
dziatania zwigzane z klimatem.

1. Opis zmian w programie na podstawie art. 18 ust. 2 i 3 rozporzadzenia 2021/1060

Wypetniajg wytgcznie Instytucje Zarzgdzajgce, ktére dokonujg zmian w programie

Punkt Il. formularza wypetniajq Instytucje Zarzgdzajqgce, ktore zdecydowaty sie na wprowadzenie
zmian do programu w wyniku oceny przeglgdy srédokresowego. W przypadku braku zmian nalezy
pomingc punkty Il i lll formularza i wypetnic¢ punkt IV. W obu przypadkach nalezy odniesc sie
bezposrednio do ramki nr 4 dotyczqcej przeglgdu srédokresowego w Sprawozdaniu krajowym na
2024 roku dotyczgcym Polski oraz Zalecen Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej,
polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski na 2024 rok.

1. Opis alokacji zasobdéw finansowych w podziale na priorytety (w tym propozycje ostateczne;j
alokacji kwoty elastycznosci, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 akapit drugi) oraz uzasadnienie
wprowadzonych zmian.

Uwaga: zmiany nalezy powiqzac z wybranymi elementami oceny przeglgdu srodokresowego
zawartymi w punkcie I. czesciach A i B formularza.

Informacja tabelaryczna w zatgczeniu (zat. 2).

Dodatkowe informacje:

Sprawozdanie krajowe dotyczgce Polski opublikowane w ramach wiosennego pakietu Semestru Europejskiego
2024 zawiera ramke nr 4 z kierunkami interwencji dla przegladu $rédokresowego (tzw. Box 4 Mid-term review).
Wskazano w niej obszary inwestycji juz uwzglednione w priorytetach programéw, ktdére pozostajg istotne i
zastuguja na szczegdlng uwage i kontynuacje, a takze priorytety lub obszary, ktére nalezatoby wzig¢ pod uwage
w przegladzie srédokresowym/w ktdrych zwiekszenie srodkéw moze by¢ uzasadnione.

W odniesieniu do tych obszaréw inwestycji, ktére w ramach kontynuacji zostaty wskazane jako istotne (drugi
akapit w ramach Box 4) nalezy wyjasnic:

e czy srodki finansowe przeznaczone na juz zaplanowane priorytety wskazane w ramce zostaty
utrzymane/wzmocnione?

Jesli nie, nalezy przedstawi¢ uzasadnienie odnosnie braku kontynuacji/wzmacniania finansowania na te
priorytety.

W przypadku priorytetéw lub obszaréw, dla ktérych w ramce dotyczacej przeglagdu srédokresowego (Box 4)
wskazuje sie, ze nalezatoby je wzigé pod uwage w przegladzie srodokresowym/w ktérych zwiekszenie srodkow
moze by¢ uzasadnione (trzeci akapit) nalezy wskazac:

¢ czy czesc lub cata kwota elastycznosci zostanie przydzielona na wsparcie takich priorytetéw?

Jesli tak, czy kwota przeznaczona na te priorytety jest dobrze uzasadniona? Czy realokacja sSrodkéw finansowych
zmniejsza kwoty przydzielone na juz zaplanowane priorytety/priorytety wskazane w ramce jako zastugujgce na
szczegdlng uwage?

Jesli nie, prosze wyjasnié, dlaczego na te priorytety nie przydzielono kwoty elastycznosci?

W przypadku przydzielenia kwoty elastycznosci przynajmniej cze$ciowo na obszary niewymienione jako
priorytetowe w ramce dotyczacej przegladu srddokresowego nalezy wskazac:

 czy kwota elastycznosci powinna by¢ przydzielona na obszary niewymienione w ramce?
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e jesli tak, prosze przedstawi¢ odpowiednie uzasadnienie (na podstawie analizy zawartej w zatgcznikach nr 14
lub nr 17 do Sprawozdania krajowego dla Polski na 2024 r.).

W zatgczeniu nalezy dotaczy¢ tabele wskazujgce na przeprowadzane realokacje (przed i po) — zmiany powinny
by¢ oznaczone na czerwono.

2. Opis zmienionych lub nowych celéw koricowych

Uwaga: zmiana lub nowe cele nalezy powiqgzac z wybranymi elementami oceny przeglqgdu zawartymi
w punkcie . czesciach A i B formularza.

Zmiany dotyczg ujednolicenia i wprowadzenia wtasciwych kodéw i nazw wskaznikéw a takze zmian
metodologicznych w okreslaniu wartosci docelowych wskaznikdw. Zmiany dotycza nastepujacych
wskaznikdw w ramach celéw szczegétowych FEDS:

» RSO1.1

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow produktu: RCO01 Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w
tym: mikro, mate, srednie, duze; RCO02 Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji; RCO06
Naukowcy pracujacy we wspieranych obiektach badawczych; RCO10 Przedsiebiorstwa wspétpracujace
z organizacjami badawczymi; PLRO007 Liczba realizowanych projektéw B+R; PLRO209 Udziat
podmiotéw instytucjonalnych w procesie przedsiebiorczego odkrywania;

Usuniecie wskaznika produktu: PLRO018 Liczba wspartych klastrow

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikdw rezultatu: RCR02 Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne (w tym: dotacje, instrumenty finansowe); PLRRO01 Wartosé naktadéw na
dziatalnosé B+R we wspartych przedsiebiorstwach;

Uzasadnienie: Konieczno$¢ dostosowania wartosci wskaznikdw do aktualnych wartosci alokacji
wynikajgcych z realizacji i wdrazania programu, w tym w zakresie wygospodarowania srodkow na o$
"powodziowa"

» RSO1.2

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow produktu: PLRO012 Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co najmniej 4 — transakcja;

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow rezultatu: RCR11 Uzytkownicy nowych i zmoder-
nizowanych publicznych ustug, produktéw i proceséw cyfrowych

Uzasadnienie: Zmiana metodologii wskaznika z uwagi na rzeczywiste wartosci realizowanych
projektow.

» RSO1.3

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow produktu: RCO01 Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w
tym: mikro, mate, Srednie, duze; RCO04 Przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie niefinansowe; RCO03
Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw finansowych;

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow rezultatu: RCRO1 Miejsca  pracy  utworzone  we
wspieranych podmiotach; RCRO3 Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) wprowadzajace innowacje
produktowe lub procesowe; RCR18 MSP korzystajace z ustug inkubatora przedsiebiorczosci po jego
utworzeniu.
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Uzasadnienie: Zmiana wynika ze zmniejszenia alokacji w RSO. 1.3 oraz ze znacznego przeszacowania
wskaznika juz na etapie tworzenia Strategii Inwestycyjnej Instrumentéw Finansowych w Programie
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027, o czym $wiadczy przypis 19: Wykonawca analizy
ex-ante pragnie zwrdci¢ uwage, iz wartos¢ wskaznika liczby przedsiebiorstw objetych wsparciem jest
przeszacowany. Konieczne jest zatem ustalenie mniejszego poziomu tego wskaznika — odpowiadajaca
specyfice oferowanego wsparcia oraz instrumentéw finansowych i generowania przez nie efektéw
zatrudnieniowych.

Konkludujac, wprowadza sie zmiane metodologii wskaznika, ktére umozliwiajg oszacowanie
prognozowanego poziomu zapotrzebowania MSP na instrumenty zwrotne w perspektywie 2021-2027.

Ponadto Uchwata Nr 2/25 statej grupy roboczej ds. przedsiebiorstw i innowacji powotanej w ramach
Komitetu Monitorujgcego programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 z dnia
7 stycznia 2025 r. wskazuje rekomendacje zmiany wskaznikdw programu Fundusze Europejskie dla
Dolnego Slaska 2021-2027, w zakresie tego celu szczegétowego.

» RS02.4

Dodanie nowych celéw koncowych produtkéw: PLROO041 Liczba jednostek stuzb ratowniczych
doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof; RCO24
Inwestycje w nowe lub zmodernizowane systemy monitorowania, gotowosci, ostrzegania i reagowania
w kontekscie klesk zywiotowych i katastrof w przypadku klesk zywiotowych; oraz rezultatu: RCR35
Ludnos¢ odnoszaca korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowe;j

Uzasadnienie: Przedstawienie wskaznikdw produktu i rezultatu dla nowo wprowadzonego celu
szczegdtowego RSO2.4.

» RS02.5

Zmiana wartosci docelowej dla wskaznika produktu: RCO31 Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych
sieci kanalizacyjnych w ramach zbiorowych systeméw odprowadzania Sciekow;

Uzasadnienie: Z uwagi, iz cel szczegétowy na chwile obecng realizowany jest gtdwnie przez instrumenty
terytorialne zachodzi koniecznos¢ zweryfikowania i zmiany metodologii wskaZnika produktu wobec
zatwierdzonych Strategii ZTI/IIT i propozycji projektowych w obszarze gospodarki wodno-$ciekowe;.
Dane te nie byly znane na etapie programowania.

» RS02.7

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikéw produktu: RCO26 Zielona infrastruktura wybudowana
lub zmodernizowana w celu przystosowania sie do zmian klimatu; RCO74 Ludnos¢ objeta projektami
w ramach strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego; PLRO071 Liczba wspartych form ochrony
przyrody;

Zmiana wartosci docelowej dla wskaznikéw rezultatu: RCR95 Ludnos¢ majgca dostep do nowej lub
udoskonalonej zielonej infrastruktury; DOL1R Powierzchnia wspartych obszaréw chronionych;

Uzasadnienie: Konieczno$¢ dostosowania tabel do aktualnych wartosci alokacji wynikajgcych
z realizacji i wdrazania programu, w tym utworzenie nowego celu 2.4 i priorytetu powodziowego.

» RS02.8
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Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikéw produktu: RCO57 Pojemnosc¢ ekologicznego taboru do
zbiorowego transportu publicznego;

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikdw rezultatu: RCR62 Roczna liczba uzytkownikéw nowego
lub zmodernizowanego transportu publicznego;

Uzasadnienie: Z uwagi na fakt, iz caly cel szczegétowy RS02.8 dotyczacy mobilnosci miejskiej
realizowany jest przez instrumenty rozwoju terytorialnego, konieczne jest dostosowanie wartosci
docelowej wskaznika produktu do zidentyfikowanych w strategiach ZIT/IIT projektow. Dane te na
etapie programowania nie byty znane.

» RS03.2

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikéw produktu: RCO46 Dtugos¢ drég przebudowanych lub
zmodernizowanych — poza TEN-T; RCO50 Dfugo$é przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych — poza TEN-T; RCO57 Pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu
publicznego;

Uzasadnienie: Konieczno$¢ dostosowania wartosci docelowych wskaznika w szczegélnosci w zwigzku z
realokacjg srodkow na priorytet powodziowy.

» RS04.5

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikéw: RCO69 Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych
placowek opieki zdrowotnej; PLRO133 Liczba wspartych podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé
leczniczg; RCR73 Roczna liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki
zdrowotnej;

Uzasadnienie: Zmiana wartosci docelowej wskaznika i metodologii jest wynikiem realokacji sSrodkéw
na cel szczegétowy dot. adaptacji do zmian klimatu.

» RS05.1

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow rezultatu: RCR77 Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty
kulturalne i turystyczne objete wsparciem;

Uzasadnienie: Kluczowe jest przedstawienie danych wskaznikowych w oparciu o wartosci podpisanych
uméw dla projektow wskazanych w Strategiach ZIT/IIT. Dane te nie byty znane na etapie
programowania.

> ESO4.4
Usuniecie wskaznikéw produktu: PLDCOO08 Liczba osdb objetych wsparciem w obszarze zdrowia;

Uzasadnienie: W zwigzku z brakiem zdiagnozowanych konkretnych potrzeb zdrowotnych w regionie,
planuje sie rezygnacje z interwencji w obszarze zdrowia w celu d) i realokacje $rodkéw do celu
szczegbétowego f).

Ponadto porzadkujgca zmiana wskaznika PLDCRO1 na EECRO3.
» ES04.9
Zmiana wskaznikow produktu: EECO13 Obywatele panstw trzecich;

Uzasadnienie: Konieczna zmiana wartosci wskaznika w zwigzku z realokacjg srodkdow.
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» ES04.11
Zmiana wskaznika produktu: PLDKCOO01 Liczba wdrozonych programow polityki zdrowotnej;

Uzasadnienie: Zgodnie z rozpoznaniem potrzeb w obszarze zdrowia w celu k) planuje sie realizacje 1
PPZ oraz dziatan w zakresie deinstytucjonalizacji, ktére nie sg objete formutg PPZ.

» 1S08.1

Zmiana wartosci docelowych dla wskaznikow produktu: RCO01 Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w
tym: mikro, mate, srednie, duze; RCO02 Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji; RCO18
Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce energetycznej; RCO22 Dodatkowa
zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym: energii elektrycznej, energii cieplnej); RCO57
Pojemnos¢ ekologicznego taboru do zbiorowego transportu publicznego; PLRO241 Powierzchnia
budynkéw MSP poddanych termomodernizacji;

Uzasadnienie: Warto$¢ wskaznikdw oparto o realizacje programu FEDS i postep we wdrazaniu poprzez
ujecie iprzeanalizowanie nabordw organizowanych w tym obszarze oraz korekty zapiséw
w dokumencie metodologicznym. Ponadto zmiana wynika takze z realokacji Srodkéw w ramach celu
szczegbdtowego.

Zmiana wartosci docelowej dla wskaznikow rezultatu: RCR31 Wytworzona energia odnawialna ogétem
(w tym: energii elektrycznej, energii cieplnej); RCR62 Roczna liczba uzytkownikéw nowego lub
zmodernizowanego transportu publicznego;

Uzasadnienie: Wartos¢ wskaznika oparto o realizacje programu FEDS i postep we wdrazaniu poprzez
ujecie i przeanalizowanie naborow organizowanych w tym obszarze. Wartos$¢ wskaznika oszacowano
na poziomie — warto$¢ bazowa 36,81 MWh/rok; wartos$¢ docelowa 82 109 MWh/rok biorgc pod uwage
podpisane umowy o dofinansowanie dla 82 projektow. W przypadku wskaznika RCR62 dokonano
korekty biorgc pod uwage postep wdrazania i realizacji programu.

» RS02.10 (Priorytet 13)

Dodanie nowych celéw kornicowych: RCO46 Dtugosé drog przebudowanych lub
zmodernizowanych — poza TEN-T; RCR55 Roczna liczba uzytkownikow nowo wybudowanych,
przebudowanych, rozbudowanych lub zmodernizowanych drég;

Uzasadnienie: Przedstawienie wskaznikdw produktu i rezultatu dla nowo wprowadzonego celu
szczegdtowego RSO2.10 — priorytetu powodziowego (13).

» RS01.6 (Priorytet 14)

Dodanie nowych celéw koncowych: RCO01 Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate,
Srednie, duze; RCO02 Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji; PLRRO01 Wartosc
naktadéw na dziatalno$¢ B+R we wspartych przedsiebiorstwach;

Uzasadnienie: Przedstawienie wskaznikdw produktu i rezultatu dla nowo wprowadzonego celu
szczeg6towego RSO1.6 — priorytetu STEP (14)

Kolejng zmiang techniczng jest wskazanie rzeczywistych wartosci celéw posrednich oraz celéw
koncowych dla wskaznikéw pomocy technicznej w ramach Priorytetu PT EFRR, PT EFS+, PT FST a takze
modyfikacji w zakresie wskaznikow, ktére nie beda realizowane w poszczegdlnych funduszach.
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Dodatkowe informacje:

- nalezy opisa¢ zmiany bedgce wynikiem przegladu;

- nalezy wskazad opis zmienionych i nowych celéw koncowych oddzielnie dla kazdego priorytetu;
- nie muszg by¢ to tylko zmiany zwigzane ze zmiang wskaznikow;

- jesli zmiany dotyczg wskaznikow w zatgczeniu nalezy dotaczyc tabele ze wskaznikami ram wykonania — przed i
po zmianie wartosci celéw kornicowych (uktad tabel powinien by¢ taki jaki jest w programie, oddzielnie dla
produktow i dla rezultatéw a zmiany powinny by¢ oznaczone na czerwono).

[Wkiad do tego punktu nalezy uzupetni¢ w ustrukturyzowanej tabeli zmian programul]

3. Opis zmian, ktére nie wynikaja z oceny przegladu srédokresowego.

Kolejnym istotnym wyzwaniem stojgcym przed Instytucja Zarzadzajgcg Funduszami Europejskimi dla
Dolnego Slaska 2021-2027 (FEDS 2021-2027) jest uwzglednienie zapiséw strategii rozwoju
terytorialnego, ktére na etapie negocjacji programu nie byty znane. Zgodnie z zapisami FEDS
szczegdtowy zakres interwencji wraz z przypisanymi odpowiednimi wskaznikami produktu, rezultatu i
kodami interwencji oraz zwigzanymi z nimi kwotami wsparcia zostanie wskazany poprzez odpowiednig
zmiane FEDS za zgoda KE po ocenie i zatwierdzeniu poszczegdlnych Strategii ZIT zawierajgcych listy
projektéw planowanych do realizacji.

e 24sierpnia 2023 r. zostata wydana opinia dla Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027,

e 18 grudnia 2023 r. zostata wydana opinia dla Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Aglomeracji Jeleniogdrskiej na lata 2021-2029,

e 15 kwietnia 2024 r. zostata wydana opinia dla Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej na lata 2021-2027,

e 19 kwietnia 2024 r. zostata wydana opinia dla Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Legnicko Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2027,

e 18 czerwca 2024 r. zostata wydana opinia dla Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Potudniowego Obszaru Funkcjonalnego,

e 6 sierpnia 2024 r. zostata wydana opinia dla Strategii Innego Instrumentu Terytorialnego
Subregionu Wroctawskiego,

e 6 sierpnia 2024 r. zostata wydana opinia dla Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Zachodniego Obszaru Integracji na lata 2021-2027.

Kazda ze strategii zawiera diagnoze obszaru realizacji instrumentu terytorialnego, cele jakie majg by¢
realizowane ze wskazaniem podejscia zintegrowanego (gdzie dotyczy), oczekiwane rezultaty
poszczegdlnych inwestycji, listy projektéw planowanych do realizacji wraz z informacjg na temat
sposobu ich wskazania oraz powigzania z innymi projektami, warunki i procedury obowigzujgce w
realizacji strategii oraz opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
wiasciwych podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie. Zdiagnozowanie potencjatéw i
problemdw wystepujgcych na danym obszarze pozwolito skorelowaé niezbedne dziatania inwestycyjne
ze Srodkoéw europejskich mozliwe do realizacji w ramach FEDS 2021-2027.

Konkludujac, w zwigzku z otrzymang interpretacjg KE wyrazong w pismie p. Dyrektor Emmy Toledano
Laredo (Ref. Ares(2024)39559547 - 03/06/2024) na temat braku kwalifikowalnosci interwencji w
przypadku, gdy nie ma wprowadzonego do programu kodu interwencji odpowiadajacego danej

52




operacji wprowadzane sg zmiany techniczne, porzadkujace do programu dotyczgce w szczegdlnosci
dziatan dla instrumentéw terytorialnych, ktére zgodnie z zatozeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
realizowane sg w oparciu o strategie rozwoju terytorialnego.

,Szczegotowy zakres interwencji w Celu Polityki 5 wraz z przypisanymi odpowiednimi wskaznikami
produktu oraz rezultatu i kodami interwencji zostanie zmodyfikowany poprzez odpowiednig zmiane
programu na poézniejszym etapie po ocenie i zatwierdzeniu poszczegdlnych Strategii ZIT/IIT
zawierajacych listy projektdw planowanych do realizacji, ktére opracowane zostang na podstawie
zdiagnozowanych potrzeb i potencjatéw poszczegdlnych obszaréw instrumentéw terytorialnych przy
odpowiednich konsultacjach i zaangazowaniu partneréw spotecznych w mysl zasady partnerstwa”.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w momencie negocjacji i zatwierdzania programu FEDS strategie rozwoju
terytorialnego, jak réwniez ich zakres operacji nie byty znane. Obecnie wszyscy przedstawiciele
instrumentdw rozwoju terytorialnego przedtozyli do opiniowania strategie ZIT/IIT i majg pozytywna
opinie. Powyzsze pozwolito przeanalizowac jakie zakresy interwencji zostaty przez poszczegdlne obszary
zidentyfikowane i ujete w dokumentach strategicznych, dzieki czemu wprowadzenie zmian do
programu jest niezbedne do jego prawidtowej realizacji, jak rowniez do efektywnego wdrazania dziatan
zaplanowanych przez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Inny Instrument Terytorialny.

W ramach priorytetu 6. Fundusze Europejskie blizej mieszkaricéow Dolnego Slaska (cs. 5.1)
wprowadzone zostajg nastepujace kody interwencji:

e 016. Rozwigzania ICT, ustugi elektroniczne, aplikacje dla administracji,

e 041. Renowacja istniejgcych budynkdéw mieszkalnych pod katem efektywnosci energetycznej,
projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace,

e 042. Renowacja istniejgcych budynkdéw mieszkalnych do celéw efektywnosci energetycznej,
projekty demonstracyjne i dziatania wspierajgce zgodne z kryteriami efektywnosci energetyczne,

e 044. Renowacja zwiekszajgca efektywnos¢ energetyczng lub dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania
wspierajace,

e 045. Renowacja zwiekszajgca efektywnosé energetyczng lub dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania
wspierajgce zgodne z kryteriami efektywnosci energetycznej,

e 121. Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,

e 122. Infrastruktura na potrzeby szkolnictwa podstawowego i sredniego.

W ramach priorytetu 9. Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw gérniczych na Dolnym
Slasku (cs. 8.1) wprowadzone zostajg nastepujace kody interwencji:

e 041. Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych pod katem efektywnosci energetycznej,
projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace,

e 043. Budowa nowych energooszczednych budynkdw,

e 075. Wsparcie ekologicznych proceséow produkcyjnych oraz efektywnego wykorzystywania
zasobow w MSP,

e 121. Infrastruktura na potrzeby wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

e 122. Infrastruktura na potrzeby szkolnictwa podstawowego i sredniego,

o 148. Wsparcie na rzecz wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (z wytaczeniem infrastruktury)

e 170. Zwiekszenie zdolnosci instytucji programu oraz podmiotéw zwigzanych z wdrazaniem
funduszy,
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co wynika z braku przypisanych tych kodéw interwencji do celu szczegétowego, mimo, iz zaréwno w
TPST jak i w FEDS w opisie interwencji mozliwych do realizacji ten zakres wystepuje:

- infrastruktura na rzecz ksztatcenia i wigczenia spotecznego: poprawa dostepnosci i jakosci
infrastruktury edukacyjnej szkolnictwa ponadpodstawowego ogdlnego w zakresie nauk scistych w
obszarze STEM/STEAM, (...)".

W ramach celu gospodarczego planowane sg do realizacji kierunki dziatan:

- wsparcie dotacyjne w inwestycje MSP przyczyniajace sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
i dekarbonizacji, wdrazania rozwigzan GOZ, zmniejszania energochtonnosci proceséw i ustug w tym
doradztwo dla firm w zakresie audytow energetycznych oraz technologicznych w kierunku rozwoju GOZ
i transformacji cyfrowej jako komponent projektu inwestycyjnego;

W ramach celu srodowiskowego planowane sg do realizacji kierunki dziatan:

,» - Wsparcie inwestycji publicznych w zakresie budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach
charakterystyki energetycznej - budynki demonstracyjne uzytecznosci publicznej.”

Podkreslenia wymaga fakt, iz proponowane zmiany sg porzadkujgce wrecz techniczne i nie wptywaja
na zmiany wartosci docelowych wskaznikéw. Dotyczg wytgcznie uporzadkowania kwestii kategorii
interwencji i nie wchodzg w zakres merytoryczny interwencji.

Dodatkowe informacje:
- opis oddzielnie dla kazdego priorytetu

[Wkiad do tego punktu nalezy uzupetni¢ w ustrukturyzowanej tabeli zmian programul]

Ill. Zmieniony program

Zatqcznik do formularza jako plik WORD w trybie rejestruj zmiany.

IV. Uzasadnienie dla braku zmian w programie

Wypetniajg wytgcznie Instytucje Zarzgdzajgce, ktére w wyniku oceny przeglgdu srodokresowego,
zdecydowaty nie wprowadzac zmian do programu.

Uzasadnienie braku zmian w programie nalezy powigzac z wybranymi elementami oceny przeglgdu
zawartymi w punkcie | czesciach A i B formularza, w szczegdlnosci nalezy odnies¢ sie do tresci ramki
nr 4 dotyczgcej przeglqgdu srédokresowego w Sprawozdaniu krajowym na 2024 roku dotyczgcym
Polski oraz Zalecen Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki spotecznej, polityki zatrudnienia,
polityki strukturalnej i polityki budzetowej Polski na 2024 rok.
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